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邮传部与清末电政事业的近代化
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摘!要#清末&$年是我国社会近代化的关键之年!其为世人注目"这其中!既有民间力量的作为!亦有中央政府的
政策导向"以电政业为例!邮传部作为主管交通的中央政府职能部门!通过健全章程#整顿与改良#增费与减费等
新举措!极大地推动了清末我国电政事业的近代化"
关键词#邮传部$电政业$近代化
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!!,$世纪+$年代以来的大陆史学!如果从研究
领域之视角予以审视!则可发现!学界有一个眼光下
移的趋向!其导致的直接后果之一!就是忽视了中央
政府行为的功用"以电政业为例!邮传部在&-$(年
官制改革中成立后!其作为主管航路电邮四政的中
央政府职能部门!致力于清末我国电政事业的发展!
并取得了突出的成绩"有鉴于此!以邮传部为视点!
切入中央政府制度史的研究领域!此中之意义及价
值!不言而喻"

!!一$发展举措

邮传部发展电政业的举措主要包括健全章程#
整顿与改良#增费与减费等"

%一&健全章程
邮传部的章程建设以电报#电话为主!兼及其他"
电报方面"光绪三十三年末!邮传部因$各省绅

商各界!每因细微事故!动辄电致政府!各署拆阅电
文!并无发报人姓名住址!其中或有应行查询之处!
无从传诘!此项电报!几与匿名揭贴无异!今当朝廷
预备立宪!自以通达民隐为主!然亦不能不酌定法
律!以杜流弊"%故此!邮部出台$限制收递电报章

程%!共计十款&&*,’&#’第,期##&!’"光绪三十四年初!邮传
部针对电报局员$往往瞻循情面!以致官场来往寻常
酬应之电!私列二等!甚至与邻局交谈!视同儿戏!而
商部转因而迟滞"%特制订$审定限制二等公报章
程%!计十一款!自三十四年四月十七日起一律实
行&"’&,,!*&,,(&#’第,期#$*#&&(’"同年!邮部又咨酌改前定六
条暂行章程&%’&&&-$!在此前后!邮传部还颁布有$各电
局处分漏泄延误阻报各章程%#$各省报灾电报暂行
章 程 %# $各 报 馆 电 报 减 收 半 费 章
程%&#’第,期,+*##&+’,%%&*,%%"&-’&&$’#$报 灾 电 报 暂 行 章
程"%&"’&,,#*&,,!&%’&&&-$宣统元年二月二十八日!邮传部
颁发$电报处办事条规"%&+’,+"(*,+"%六月二十七日!邮
部通饬各省督抚厘订$赈电免费章程%请转饬执
行&#’第&-期&&*&#"九月十六日!邮传部咨文京外各衙门
$一等 官 报 领 费 章 程%!并 请 免 发 空 白 紫 花 印
报&#’第,!期&(*&+"
电话方面"宣统元年邮传部以各省电话渐由各

督抚筹款设立!亦有由绅商集资禀请兴办者!从前两
次奏案所谓电话应归电话局兼办已等具文!而各省
办法又分歧杂出!欲为划一之计!惟有明定限制章
程!且略予变通!亦足以资推广!遂饬电政局妥拟各
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省设立电话暂行章程十六条!由部厘定后于宣统二
年 正 月 通 咨 各 省 督 抚 查

照&&&’电信%*+&"’&,",0&,"!&#’第-期&#*&""在此前后颁布的相关
章程有)$电话章程%&#’第,期##*#"#$东三省电话局章
程%#$苏州电话局章程%&#’第!期&"*&(!,$*#,#$太原电话章
程%&#’*第+期#&*#,+#$北 京 电 话 局 招 考 司 机 生 简
章%&#’第,"期#"*#(等"宣统二年三月初九日!邮传部咨
浙抚)$浙江电话既已改为官商合股有限公司!遵守
商律!即系商办性质!自应照本部前定暂行章程内商
办电话各条办理!以昭划一"又该公司章程第十四
条收回年限援照电话成案各节!均与部章不符!应令
改照部章第十四#十五两条办理!相应咨复贵抚查照
转饬可也"%&#’第&#期&"*&(

电报#电话章程之外!邮传部还于宣统元年六月
札电政局厘定各总管巡线章程&#’第&期,&!后又拟订劝
业道与各电局办事权限章程&#’第+期#$*#&等"

%二&整顿与改良
&1延误#营私等问题的整顿
光绪三十二年十月初二日!德国公使葛尔士函

称)$北海#海口两处电线!有诸多不妥之处,,海口
及对面陆路相连之海底电线!已经半载左右!全行停
止!并往北海之旱路电线!更属不妥已极%!切请严饬
改良&+’,%$-"在此前后!德使多次提出抱怨"宣统元
年七月十六日!外务部函达邮传部!十九日!邮部复
称)$电达两广总督!转饬各电局!查明认真整顿!并
札电政局!一体通照"%后电政司转饬广东省官电局
$查明各处电报!因何迟延分别严究%!结果是$将各
该怠忽领生!分别撤差罚薪!以戒来者!并遵饬各局
房!嗣 后 认 真 经 理%&+’,+#-*,+"$"类 似 的 例 子 很
多&+’,+&!*,+(!"此外!邮传部还专门针对$在局各员司
领生因循弊混营私误公!遂致阻线延误漏泄诸弊!层
见叠出%!虽经$三令五申%!而$成效未见%!故札电政
局整顿线路延误泄露!并颁发章程&&,’&%’&&&+-"
整顿线路延误是治标!由延误循及营私进而整

治之!则是治本之道"光绪三十四年!邮传部曾咨文
严禁电局代发私报!$如汕局局员伍湛忠擅发私电!
一经禀揭!随即撤差!不稍宽贷"%&%’考&&&-$电政局每届
结算时$皆提出溢利一成!以为督会办大臣及参赞总
分各局员司学生等花红之用%!十二月二十五日!邮
传部奏请准$自光绪三十四年二十七届起!所有花红
一成!毋庸议提!应行一律停给"%&&#’&,$#与此同时!陈
璧还通饬各省电政局)$电报各局向定经费太少!于
是有巧立名目#任意浮冒之弊!贤者营谋别差!其不
肖者取偿他项!电政败坏!职此之由"现在邮传部议
定办法!加增薪水!裁汰冗员!特先发去经费核实表#
裁汰表并统计表各一份!要求各该局即照式填注!以
凭比较收支之多寡!局务之繁简!将来调派一二人
员!亦即以此为殿最!如不核实开报以为局用!所在

自留余地!一经察出!定即将该员撤差不贷"%&&!’宣
统元年初!为购置电话新机事!邮传部札北京电话局
称)$所有回用使费陋习悉予删除!以归核实"无论
本部及该局人员如有在外招摇撞骗!一经查实!定必
严行参办!当此整顿之际!各该员务当洁己奉公!保
全名誉!是为至要"%&&"’六月二十四日!邮传部札电
政局$查明各局店总办委员如有擅离职守并不常川
到局及兼有别项繁要差委!匿不禀报离差者!开列名
单!分别报部核办!以重局务"%&#’第&期,&八月二十二
日!邮传部批复上海电政局整顿材料处机器房#工匠
汰劣留优禀文道)$匠徒裁汰过半!而节省仅十分之
三!如何开支之处!仰再核实声叙"%&#’第#期,(*,%

,1电话更新和电材质量的提高
光绪三十四年三月!挪威驻沪总领事函称)$顷

奉本国外部电开!嘱请中国!准派赴葡京各国电政会
之戴#周二君!顺便来那!以为研究电话事宜"%邮传
部为此咨文外务部电我国驻法国公使转饬遵

照&+’,+--*,-$$"宣统元年初!邮传部札北京电话局)$北
京电话机器太小!呼应不灵!未餍人意!亟须筹换新
机!以图改良"当经札饬周道万鹏前赴万国电政公
会顺道考求东西各国电话!并令各洋行开具机件价
单!送部核夺,,以物良适用#款不虚糜为主"%&&"’

四月!邮传部奏请改良电话!购换新机!以利交
通&&#’,,-%*,,--&&(’&"&$*&"&,&%’&&&-&"
电材方面"$中国电报所需线碗等物!向皆购自

外洋!利权外溢!闻山东#江西两省所制电瓶等件渐
臻发达!本部现拟设立电品制造所!亟须先行调查试
验%"经过调查!邮传部发现山东所产电瓶瓷质粗
疏!而$价值较外洋稍昂%!故咨山东抚院$宜设法改
良%!并将疵点条列说明&"’&,("*&,(+"

%三&增费与减费
增费是为了筹集经费!减支是增费的一种方式-减

费有扩大使用范围的图谋!尽管半费有被迫的因素"
邮传部对电政收费十分重视!光绪三十四年四

月到宣统元年正月!外务部#邮传部#美使为美国人
来华考察地理动物#测量经度请借电线使用事!函电
交弛!邮 部 的 态 度 是 请 先 约 日 期!并 照 章 收
费&+’,%++*,+#%"
不过!总体上看来!邮传部在增收问题上采取的

更多的是变相手法"在税收方面!光绪三十三年十
二月邮传部奏)$电料税项!请在进口时完纳一次!概
免 重 征! 以 利 交 通 而 省 烦 扰" 依 议
行"%&&%’"-*%,,&&#’&&#&*&&#,

在电政建设经费方面!对于那些收支不敷的线
路$应从缓议%!但如若$凡造线成本#开办经费均由
该处绅商认筹!仍作为电局产业!又每月局用薪工及
修线等费!如有不敷!并由该绅商照数补出%!则$自
无不可%&#’第,#期-*&$"从光绪三十四年三月批准的$绅

(,(



商请设电线办法!%&#’第,-期&+*,$可知邮传部有动员社
会力量办电之意"此外!邮传部还着意于挖潜!如核
实电杆价钱&#’第(期,-*#$"札上海电政局购买朴尔生无
线 电 报 机 器 饬 将 价 值 到 各 洋 行 详 细 探

询&"’&,(#*&,("&&+’!咨文垦务大臣迅速采办归包等地的
杆木&#’第,$期&,*&!!核减电政局用款!奏免北洋#农工商
部等报效&&-’等!努力减低成本"
减费方面"光绪三十四年九月邮传部具奏请将

电价$先行核减二成%!$其摊分报#特别半价不在此
内%!$减价日期自光绪三十五年正月初一日实行%"
至于维修#筹还商款#建设$此项经费!除大宗款项另
行奏明筹借协拨外!其余按届截算!不敷之数拟暂由
京汉#京奉#京张等路余利内分拨挹注!大约四五年
后 报 费 必 定 增 涨! 毋 庸 虑 及 久
亏"%&&#’&&%-*&&+,!&&+"*&&+%&,$’%!#*%!"&#’第&期#,后邮部又发布核
减电 报 告 示#重 订 收 发 电 报 办 法 及 减 价 章
程&"’&,#"*&,!!"邮部的减费举措!$商界#政界#学界无
不欢迎%&,&’"
享受半费的是一些特殊的部门!如报馆#中央各

部及地方军政要电等"光绪三十四年六月二十四
日!邮传部函外务部)减收沪各报馆电价已照办!邮
费复旧!俟一年后再酌核&+’,+&,"九月!邮传部又咨
民政部#农工商部及各将军督抚等核订报馆寄报减
费章程&"’&,#$*&,##"同年!电报总局传递新闻电报减收
半价章程公布&,,’"报馆如此!至于$京师各部院衙
门发寄一等官电!由职局按月汇总向江海关道在出
使经费项下请领%!电报章程规定$如盖有紫花印者
均列一等!收取半费%"陆军部等获此优待&#’第&!期&$"
地方上亦类之!如因公要电专发库伦办事大臣的!及
两淮缉私各营电报#保定各司道署局电报!可以一等
作四等收费-苏宁官电按半费由财政公所专款备支!
作正开销&#’第,#期&$!&!*&"-第,+期&$*&,!,,*,#-第,(期&"*&("
应该说!邮传部的半价政策有被迫的干扰因素"

宣统二年七月!$外务部奏京外各衙门官电报费初不
过一二万!今增至二十余万!仍相沿在使费项下动
支!臣部出使经费!年约一百余万!再加电费!竭蹶异
常!拟请自后除军机处及臣部并出使各国大臣!所发
官电半费!仍在出使经费项下开支外!其余京外各衙
门均各自筹给!得旨军机处军谘府外务部各出使大
臣电报经费!照章开支!余依议"%&&%’($#(+"而东三省总
督咨文邮传部!竟要求督 抚 印 电 应 准 免 收 报
费&#’第,%期+*&$"此外!尚有步军统领衙门咨请所属各
衙署安设电话核减租费&#’第,(期&!*&"!等等"

%四&其他措施
除上述措施之外!邮传部推行电政的举措还有)

咨文地方官保护!恤商!中外接线!编制密码本等"
咨文地方官保护)光绪三十四年!邮传部因各省

收买$窃毁电杆#电线%导致盗窃现象猖獗!咨请各督

抚$严饬地方官出示晓谕!除照定章办理外!其私自
收买杆线之店!一经查实!照窝藏官物例从重治罪!
如能将私卖之人扭送到局!更应重加奖励!以示惩
劝!倘能有犯必获!则此风或可稍息"%&%’&&&+-*&&&-$宣
统元年七月初八日!邮传部因顺德电局所辖南北两
路杆线屡被锯割!故咨直督转饬该地方官$严缉重
办%&#’第,期,("二十七日!因嘉应州添设电线!邮传部
$咨明两广总督分饬认真保护!并先行出示晓谕!以
免阻挠"%&#’第#期,#*,!之后!邮传部还咨文各地方官保
护山东#河南电线&#’第(期&-#六安电线&#’第&"期&&#武安展
线&#’第&(期&$*&&#杆线&#’第,-期&$*&&#江苏电线&#’第#$期+*-等"
恤商)宣统二年三月十八日!邮传部咨文山东巡

抚!酌定官局与商局交接办法&#’第&!期&,*&#"津京长途
电话包月各户!每月接通次数以!$次为限!钱商慎
昌号等八家禀请加增至%$次!邮传部酌定为每月
"$次!$核之寻常传话之费!已减一半"%&#’第&"期&(*&%!&+

中外接线)中德之间!邮传部于光绪三十三年四
月与德国签订了$青烟沪水线交接办法%!完成了中
德接线&+’,%#(*,%#-"光绪三十三年九月到次年九月的
一年时间里!外务部#邮传部#法使函电交涉中法
*越+接 线 通 电 事)讨 论 交 涉 人 员 与 时 间 问
题&+’,%!(*,+$,"邮传部致力于接线事!有与国际接轨的
意图!这可从宣统元年底到二年底外务部#邮传部#
德使为德青岛天象台请张家口等地电局代察气象问

题并免报费问题函件#咨文往来不断看出&+’,+!&*,+%""
密电本)邮传部所用电报密本!有两个来源!其

一是自己编印"$电报密本向由本部编印颁发!一字
四码!所费既属不赀!翻译亦嫌烦琐!咨就通行文字
连缀成句!可以一字代两三字或四五字之用!约合两
万字!视旧本较简易!因名为简密电本"%该密本的作
者是曾述棨&,#’&%,"其二是向外务部申请"光绪三
十四年三月初十日!邮传部咨文外务部称)$从前所
用洪密诸本!业经咨取在案!近闻贵部新编申密电
本!应请咨送数册!以资应用"%十九日!外务部复文
咨送&+’,%%+*,%+$"
此 外!邮 传 部 还 反 对 电 话#电 报 合

并&#’第,期&,&&#’&#$,!主张循序渐进发展电线&#’第,期&,!派
连甲出国自费考察邮电&&#’,#--!不愿意湖南兵到电报
局学习电报以免影响报务&#’第&期&%*&+等"

!!二$发展成绩

邮传部发展电政业的成绩主要体现在各地电线

发展及电政局两个方面"

%一&各地电线发展
边疆地区是邮传部发展电政事业的重点"蒙古

地区)光绪三十三年十一月!邮传部以乌里雅苏台#
科布多等处向用传骑通递文件!殊形不便!现拟在该
处陆续添设电线!已派员前往查察&,!’"此后!邮传

(#(



部展 设 了 归 太&,$’+$"&&#’&&-"*&&-(#张 恰&&#’&&,%*&&,+#归
包&#’第"期&+*&-等线"东北地区)邮传部将日俄电线收
回&&&’电信%&!核计奉省电线工程用款&#’第&"期"*(!并在吉
林与黑龙江两省展设电线!推广电话&&(’+!&*+!""光绪
三十三年八月!东三省总督拟修宁古塔至延吉电线!
邮传部咨文外务部已派人赶修&+’,%!$"西藏地区)光
绪三十四年十月!邮部计划$俟达赖回藏时!由部特
派素谙邮电专门人员随同前往!查勘一切!以备添置
中藏邮电事宜"%&,"’

东南沿海地区!电政事业也有长足的进展"广
西)邮传部主张展设桂全线&#’第&+期&%*&+!并派员查勘
广西线路!认真修理&,(’"广东)进行线路查勘&,(’!展
设潮嘉电线&&(’&%$,*&%$#&&#’,##"&%’考&&&-!!广东石龙至沙面
电线亦在勘修之列&,%’%-%*%-+&,+’&&#’,##%&%’考&&&-!"山东)札
电政局烟台设立电话&#’第#期,,*,#!展修即墨至莱阳
线&#’第,"期&$*&&&,-’"$!!核准济南创办电话&,-’"$(!核复山
东黄河两岸电线经费&,%’+++*+-$!且计划展修济南至德
州和开封的电线&#$’"江苏)宣统二年十月初八日!
邮传 部 咨 文 江 督 镇 江 水 线 房 附 近 不 准 停

船&#’第,"期&,*&#"
中部及西南地区!邮传部也做了许多努力"安

徽)光绪三十四年安庆电话局创办&#&’#&%!次年准设
芜湖商办电话&#’第&&期(*%-又展设芜湖至宁国府及徽州
屯溪电线&&#’,##-&&(’&%&+*&%,$&%’考&&&-!&#’第,&期-"六安电线亦
在计划之列&&#’,##%"两湖)大修湘鄂电线&#’第#期,("核
查鄂省电话&#’第!期&"!准湖北水泥厂拟设电话专
线&#’第,(期&""清 末 两 湖 地 区 的 电 政 业 发 展 不
错&#,’!"&*!"!&##’#&,*#&#"贵州)主要是接收官电由部管
理&#’第,+期&$!,#!查勘贵洪线&#’第&,期-*&$!至于湘黔电线贵
州巡抚提议应与邮传部合作完成&&%’($,+!"河南郑
州#武安及四川泸州至叙州!亦在计划之列&,%’%-%*%-+"
宣统三年初!邮传部$以电报为交通最要机关!

东西各国线路如织!无论深边内地!四处灵通"中国
电报!勿论边荒!即内地僻要之区!亦多未设!一旦有

事!始行修造!及经工竣!而贼已远飏!实于军务机
关!大有窒碍!亟应切实扩充!以通消息"日前特咨
行各省着将未经设线之扼要处所!地势情形!逐一勘
查明确!并将其中关系情形一律详晰咨报!以凭陆续
展设"%&#!’

%二&电政局的进步
电政局是清末电政事业的关键!其发展具有相

当的代表性"
首先!从收支看)第二十四届*光绪三十一年三

月至三十二年二月+收入#&++"%!1(,&元!支出
&-"$,,#1&++元-第二十五届*光绪三十二年三月
至三十三年二月+收入##%&$"%1&!%元!支出
,#,&%#&1%&+元-第二十六届*光绪三十三年三月
至三十四年二月+收入#,$%!#"1$!"元!支出
,#,-!#"1!+%元-第二十七届*光绪三十四年三月
至 十 二 月 +收 入 , +#" %-&1#,% 元!支 出
,!%($$-1%(,元-第二十八届*宣统元年正月至十
二月+收入#+$%-(,1+!+元!支出#$-!%$-1#++
元&#"’!%$*!%&"从以上统计数据可知!电政局连年赢
余!而处于良性发展状态"
其次!从发#收报的次数与字数上看)发#收报次

数方面!光绪三十三年发报 %,+(,, 次!收报
%-($&%次-光绪三十四年发报%-!&$&次!收报
+$#%+%次-宣 统 元 年 发 报 -$-#"( 次!收 报
&$&#,$$次"合 计 发 报 , !#, $%- 次!收 报
,(&!$$!次"平均每年发报 +&$(-# 次!收报
+%&##"次&#"’!+,*!+#"发#收报字数方面!光绪三十三
年发报&!!##$#+字!收报&+-"$"$%字-光绪三
十四年发报&",,$!"!字!收报&!%(++$#字-宣
统元年发报&-"(!%,%字!收报,#&%!#-%字"合
计发报!-,&+,&-字!收报""+-#%$%字"平均每
年发报&(!$($%-字!收报&+(#&,!$字&#"’!+!*!+""
最后!从设施发展上看!见表&"

表&!电政局三年间进步比较表!宣统元年分"%#"&"$$*"$&

某届 第,(届 第,%届 比较上届 第,+届 比较上届

某年
光绪

三十三年

光绪

三十四年
增 减 宣统元年 增 减

局数

分局 !#处 !#处 !#处
子局 #+处 #+处 !$处 ,处
支店 (!处 ("处 &处 ("处
报房 -!处 &$"处 &&处 &,$处 &"处
合计 ,#-处 ,"&处 &,处 ,(+处 &%处

杆数 ,!,""(根 ,""#+#根 &,+,%根 ,(&+$$根 (!&%根
线路里数 #-",$里 !&!!+里半 &-,+里半 !,&&"里 (((里半
电机部数 "-+部 (&-部 ,&部 (((部 !%部
发报房数 %%$+(-次 +$%+!&次 #(-%,次 ("%%,$次 &!-+%-次
入款 #,$%!#"1$!"元 ,+#+%##1","元 #"(%-(,1+!+ %,-,,-1#,#元
出款 ,#,-!#"1!+%元 &"$#+$1(#"元 #$-!%$-1#++元 (&!+-#1#((元

!注)此表系原件抄录而成!为保持真实未有改动"

!!由表&可知!电政局在稳步地向前发展!这是清 末电政事业发展的标志"
(!(



电政业是清末交通业中的重要组成部分!而交
通部门乃晚清中国$增长的引擎%&#(’!&%!增长机制
*系谱+的核心!极有利于社会产出的最大化"邮传
部在电政等领域中的作为!推动了我国交通事业的
发展!在这一过程中!信息空间转换的速度#规模由
于新的工具的使用#改良而急剧提升!交通运输成了
经济进入现代增长所依赖的最主要的基础产业#基
础结构和环境条件之一&#%’,+#*,+!!#(&"清末是我国经
济发展的小黄金期!这其中!邮传部领导的#包括电
政业 在 内 的 交 通 建 设 革 命 是 不 可 忽 视 的 因

素&#+’+%*-$"
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