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内容提要: 拉美 ５Ｇ 建设尚处于起步期ꎬ 其 ５Ｇ 技术发展具有

一定优势ꎮ 不过ꎬ 由于拉美缺乏独立发展 ５Ｇ 技术的能力ꎬ 借助外

资及外国技术成为拉美充分发挥 ５Ｇ 技术发展潜力的关键路径ꎮ 然

而ꎬ 随着中美 ５Ｇ 之争长期化、 激烈化态势日趋明显ꎬ 拉美 ５Ｇ 问

题也随之政治化ꎮ 面对美国从政治、 经济、 规则及安全维度对中拉

５Ｇ 合作的干扰ꎬ 拉美国家陷入两难境地ꎬ 地区 ５Ｇ 技术发展分化

迹象越发明显ꎮ 多数拉美国家对美国诱压采取以时间换空间的拖延

策略ꎻ 部分拉美国家顶住美国压力ꎬ 坚持从本国利益出发ꎬ 继续推

进与华为的市场化务实合作ꎻ 少数国家在部分相关事务上屈服于美

国ꎮ 总的来说ꎬ 拖延策略虽是两难困境下的无奈之举ꎬ 但其负面影

响明显ꎬ 他国立场将成为未来拉美 ５Ｇ 关键问题抉择的重要参考ꎮ
不过ꎬ 拉美国家不具备在 ５Ｇ 议题上完全倒向美国的现实可能性ꎬ
中拉 ５Ｇ 合作虽然短期受挫ꎬ 但仍有充足的合作空间ꎬ 合作前景
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　 　 第五代移动通信技术 (简称 ５Ｇ 或 ５Ｇ 技术) 深刻影响了 ２１ 世纪的历史

进程ꎮ 全球各国在其国家数字化战略中均把 ５Ｇ 作为优先发展领域ꎬ 以强化产

业布局ꎬ 塑造竞争新优势ꎬ 拉美国家亦不例外ꎮ 然而ꎬ 中美 ５Ｇ 之争蔓延至拉

美ꎬ 拉美 ５Ｇ 技术问题被地缘政治化、 意识形态化ꎬ 推进前景不确定性明显加

大ꎮ 本文在系统阐述拉美 ５Ｇ 发展概况的基础上ꎬ 就美国对拉美 ５Ｇ 建设的干

扰及拉美国家的反应进行重点分析ꎬ 并对拉美 ５Ｇ 发展前景进行展望ꎮ 在中美

科技博弈复杂化、 激烈化、 常态化的背景下ꎬ 本文对更加全面、 客观地了解、
评估拉美等发展中国家及地区 ５Ｇ 发展趋势具有一定的参考意义ꎮ

一　 拉美 ５Ｇ 技术发展概况

拉美数字基础设施建设水平参差不齐ꎬ ５Ｇ 仍处于发展初期ꎮ 虽然拉美 ５Ｇ
建设拥有较为明显的优势ꎬ 但却缺乏独立发展 ５Ｇ 技术的能力ꎬ 引进外资及技

术成为未来拉美 ５Ｇ 技术发展不可回避的路径ꎮ
(一) 拉美数字基础设施建设水平不一ꎬ ５Ｇ 建设尚处于起步期

近十余年来ꎬ 拉美数字基础设施建设改善明显ꎬ 不过ꎬ 地区国家仍然面

临较大的数字鸿沟ꎮ 据全球移动通信系统协会 ＧＳＭＡ 的数据显示ꎬ 移动宽带

网络现已覆盖拉美地区约 ９３％的人口ꎬ 但其中大约 ３８％被覆盖却无法使用移

动互联网的人面临着其他障碍①ꎬ 如网络信号不佳、 智能手机普及率低等ꎮ 实

际上ꎬ 目前拉美全域能够享受移动宽带服务的人口比重仅为 ５２％ ꎬ 仍有大量

人口被排除在移动经济 (Ｍｏｂｉｌｅ Ｅｃｏｎｏｍｙ) 空间之外②ꎮ
从信息通信技术 (ＩＣＴ) 发展阶段看ꎬ 当前 ２Ｇ 网络仍在拉美不少国家应

用ꎬ 预计 ２０２４ 年才能退出市场③ꎬ ４Ｇ 网络正处于大规模部署阶段ꎬ ５Ｇ 网络

建设刚刚起步ꎮ 其中ꎬ 据 ５Ｇ 官方频谱拍卖情况ꎬ 乌拉圭、 苏里南、 波多黎

各、 特立尼达和多巴哥、 秘鲁、 智利、 巴西及多米尼加已经步入 ５Ｇ 时代ꎻ 据

ＧＳＭＡ 拉美移动经济报告显示ꎬ 截至 ２０２１ 年 ９ 月ꎬ 巴西、 秘鲁及哥伦比亚已
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开放 ５Ｇ 商用网络ꎬ 阿根廷、 智利、 多米尼加、 墨西哥及乌拉圭已出台计划ꎮ①

从区域 (国家) 比较视角看ꎬ 中美洲使用 ４Ｇ 网络的人口比重为 ３５％ ꎬ
４Ｇ 技术仅占该地区所有移动连接方式的 ５％ ꎬ 为南美洲的 １ / ６②ꎮ 中美洲各国

政府为 ４Ｇ 服务分配的平均频谱为 １００ 兆赫ꎬ 低于拉美平均值 １６３ 兆赫ꎬ 仅占

国际电信联盟 ( ＩＴＵ) 估算有效提供移动服务所需频谱的 ２１％ ꎬ 危地马拉、
巴拿马和萨尔瓦多的情况尤其滞后③ꎮ 此外ꎬ 在线普及率和不平等性之间是强

相关关系ꎮ 比如ꎬ 在哥伦比亚ꎬ 最富裕的 １ / １０ 家庭中有 ７５％的人在家中就能

上网ꎬ 而最贫穷的 １ / １０ 家庭中只有 １１％ 的人可以上网ꎮ 在巴西ꎬ 只有不到

２９％的受访学生说学校能上网 (而经合组织国家这一比重为 ５５％ )ꎮ 和所有

地区一样ꎬ 拉丁美洲的穷人、 老人和农村人口仍然很难上网ꎬ 主要原因是数

字服务的成本很高ꎬ 并且宽带普及率有限ꎮ④

图 １　 按技术世代划分的拉美移动订阅量 (２０１６—２０２４ 年)
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从全球范围看ꎬ 拉美地区数字基础设施落后状况也未有明显改观ꎮ 诺基

亚 ５Ｇ 报告指出ꎬ ２１ 世纪以来ꎬ 虽然拉美地区的宽带普及率有所提高ꎬ 但与

发达国家相比ꎬ 数字鸿沟仍然存在ꎮ 据市场研究公司 Ｏｍｄｉａ 预测ꎬ 在数字发

展政策保持不变的情况下ꎬ 拉美地区同数字化水平较高地区的数字鸿沟还将

进一步扩大ꎮ 在全球网速测试权威机构 Ｏｏｋｌａ 的最新速度测试中ꎬ 拉美地区只

有智利、 巴拿马两国平均下载速度高于全球平均固定宽带 ７３ ６Ｍｂｐｓꎮ 此前测

速结果显示ꎬ 拉美地区平均水平低于全球平均水平ꎬ 仅巴西、 智利固定宽带

测速高于全球平均水平ꎮ ①

(二) 拉美发展 ５Ｇ 技术具有一定优势

虽然拉美 ５Ｇ 建设刚刚起步ꎬ 但地区发展 ５Ｇ 技术优势明显ꎬ 潜力巨大ꎮ
一是拉美地区领导人对 ５Ｇ 及其背后蕴藏的巨大发展机遇有着清醒的认

识ꎬ 推进本国 ５Ｇ 技术发展积极性较高ꎮ 联合国拉美经委会官员埃德温罗哈

斯表示ꎬ ５Ｇ 将发挥技术潜能ꎬ 解决 ２１ 世纪的社会问题ꎬ 未来全球数字化发

展将极大改善民众生活水平②ꎮ 巴西总统博索纳罗在 ５Ｇ 招标启动时表示:
“有了 ５Ｇ 技术ꎬ 巴西人将有机会展示真正的巴西ꎮ 不仅是原住民ꎬ 还有近万

个目前尚未联网的小镇将拥有互联网ꎮ” 多米尼加总统路易斯阿比纳德尔表

示: “５Ｇ 将对各行各业产生影响ꎬ 并使我们的国家更具竞争力、 更具活力和

获得更好的连通性ꎮ”③ 智利总统皮涅拉表示ꎬ 部署 ５Ｇ 是智利继续推进数字

包容和电信发展的里程碑ꎮ 开始部署 ５Ｇ 代表着在网络速度和数据流量上取

得重要进步ꎬ 进而通过数字化进程产生 “转型” 效应ꎬ 在诸如机器人手术、
自动驾驶、 智慧城市、 疾病检测和气候变化监测等领域改善人们的生活

质量④ꎮ
二是拉美 ５Ｇ 技术发展潜力大ꎮ 一方面ꎬ 拉美具备良好的用户使用基础ꎬ
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ｐｉｎｅｒａ － ｉｎｉｃｉａ － ｄｅｓｐｌｉｅｇｕｅ － ｄｅ － ｔｅｃｎｏｌｏｇｉａ －５ｇ － ｅｎ － ｃｈｉｌｅ － ｎｏｓ － ｐｅｒｍｉｔｅ － ｄａｒ － ｕｎ － ｇｒａｎ － ｓａｌｔｏ － ａｄｅｌａｎｔｅ －
ｅｎ － ｉｇｕａｌａｒ － ｏｐｏｒｔｕｎｉｄａｄｅｓ /  [２０２２ － ０１ － １５]
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据统计ꎬ 该地区拥有全球最长的移动互联网使用时长ꎬ 互联网渗透率、 日均

上网时长、 年轻化率及企业使用云意向均高于全球平均水平ꎬ 可谓是 ＩＣＴ 技

术发展的蓝海ꎮ 另一方面ꎬ 拉美是具有全球意义的工业中心ꎬ 矿业、 制造业、
海港、 机场、 仓库和能源工厂等行业都在开发创新解决方案ꎬ 期待利用 ５Ｇ 专

用网络的新机遇ꎬ 推动数字化转型和工业 ４ ０ꎮ 目前ꎬ 墨西哥一家矿业公司计

划部署一个 ５Ｇ 专用网络ꎬ 覆盖三个地下铜矿ꎬ 作业深度近 １ 公里ꎮ 这将是拉

美首个部署在地下采矿生产环境中的 ５Ｇ 网络ꎮ① ５Ｇ 赋能拉美产业数字化转型

升级空间广阔ꎮ ２０２０ 年ꎬ 市场研究公司 Ｏｍｄｉａ 与诺基亚发布联合报告称ꎬ ５Ｇ
通过数字化转型推动拉美和加勒比地区国家生产力和经济增长ꎬ 预计到 ２０３５
年将为地区带来 ３ ３ 万亿美元的增值以及 ９ 万亿美元的生产力提升ꎮ②

三是新冠疫情突出了通信技术在保持社交网络畅通和经济系统弹性方面

的重要性ꎬ ５Ｇ 建设的必要性明显增强ꎮ 新冠疫情暴发后ꎬ 随着学校停课、 隔

离等政策的落地推行ꎬ 拉美民众居家时间普遍延长ꎬ 各国社会运转对互联网

的依赖明显增大ꎬ 远程办公、 在线教育、 电子商务、 在线医疗等 ５Ｇ 应用场景

竞相发展ꎬ 渐成新常态ꎬ 这不仅在一定程度上推动了拉美的数字基础设施发

展ꎬ 同时也凸显了数字基础设施建设提质升级的现实必要性ꎮ ５Ｇ 作为新型基

础设施建设之首ꎬ 具有高速率、 大容量、 低时延高可靠三大特点ꎬ 以 ５Ｇ 为代

表的新一代信息技术的快速发展和深度融合ꎬ 将催生更多新应用场景、 新建

设模式、 新商业模式ꎬ 进而推动数字经济成为未来主要的经济模式ꎮ 尽管拉

美部分国家因疫情影响被迫减缓 ５Ｇ 推进速度且短期内 ４Ｇ 技术仍将继续主导

拉美移动行业ꎬ 但疫情同时强化了 ５Ｇ 部署的紧迫性ꎬ 这将有助于加速地区

５Ｇ 推广和部署进程ꎮ 事实上ꎬ 拉美 ５Ｇ 技术推进进程并未因疫情影响中止ꎮ
２０２０ 年ꎬ 巴西、 厄瓜多尔、 墨西哥、 秘鲁、 哥斯达黎加等国宣布着手进行频

谱拍卖ꎮ 同年 ８ 月ꎬ 智利正式启动 ５Ｇ 频段招标ꎬ 并于 ２０２１ 年 １ 月再度举行

了 ３ 场独立拍卖ꎬ 分配了 ７０ 兆赫、 高级无线服务 (ＡＷＳ) 和 ３ ５ 吉赫频段的

资源ꎬ ５Ｇ 招标总共筹得 ４ ５３ 亿美元ꎮ③ ２０２１ 年 １０ 月ꎬ 多米尼加电信局

—８６—

①

②

③

“Ｅｒｉｃｓｓｏｎ Ｍｏｂｉｌｉｔｙ Ｒｅｐｏｒｔ”ꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｒｉｃｓｓｏｎ ｃｏｍ / ｅｎ / ｒｅｐｏｒｔｓ － ａｎｄ － ｐａｐｅｒｓ /
ｍｏｂｉｌｉｔｙ － ｒｅｐｏｒｔ / ｃｌｏｓｅｒ － ｌｏｏｋ / ｌａｔｉｎ － ａｍｅｒｉｃａ [２０２２ － ０１ － １８]

陆达心: «中拉 ５Ｇ 合作大有可为»ꎬ 人民日报海外版ꎬ ２０２１ 年 １ 月 ２６ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｐａｐｅｒ ｐｅｏｐｌｅ
ｃｏｍ ｃｎ / ｒｍｒｂｈｗｂ / ｈｔｍｌ / ２０２１ － ０１ / ２６ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ２０３０９７１ ｈｔｍ [２０２２ － ０１ － １８]

“Ｌｉｃｉｔａｃｉóｎ ｐｏｒ ５Ｇ ｅｎ Ｃｈｉｌｅ ｌｅ Ｄｅｊａ ４５３ Ｍｉｌｌｏｎｅｓ ＵＳＤ ｐａｒａ ｅｌ Ｅｓｔａｄｏ”ꎬ １８ ｄｅ ｆｅｂｒｅｒｏ ｄｅ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / /
ｏｈｍｙｇｅｅｋ ｎｅｔ / ２０２１ / ０２ / １８ / ｒｅｃａｕｄａｃｉｏｎ － ｌｉｃｉｔａｃｉｏｎ － ｐｏｒ － ５ｇ － ｃｌ /  [２０２２ － ０２ － ２１]
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(Ｉｎｄｏｔｅｌ) 将 ７００ 兆赫频谱以及 ３ ５ 吉赫频谱拍卖给运营商 Ｃｌａｒｏ 和 Ａｌｔｉｃｅꎬ 这

一竞拍受益预计将达到 ７３７０ 万美元ꎮ① ２０２１ 年 １１ 月ꎬ 延迟已久的巴西 ５Ｇ 频

谱拍卖也正式启动ꎬ 主要运营商 Ｃｌａｒｏ、 ＴＩＭ 和 Ｖｉｖｏ 分别获得了 ３ ５ 吉赫频段

的 １００ 兆赫、 ２ ３ 吉赫和 ２６ 吉赫频段的资源ꎬ Ａｌｇａｒ 和 Ｓｅｒｃｏｍｔｅｌ 等区域运营商

也获得了 ２ ３ 吉赫和 ２６ 吉赫频段的资源ꎮ②

(三) 国际合作是拉美 ５Ｇ 技术推进的必由之路

拉美地区 ５Ｇ 技术发展虽然潜力巨大ꎬ 但却不具备独立发展 ５Ｇ 技术的能

力ꎬ 借助外资和外国技术是未来拉美 ５Ｇ 技术发展的必选项ꎮ
拉美地区 ５Ｇ 技术的相对滞后既是地区 ＩＣＴ 产业链不健全、 运营效率低、

终端价格及资费较高的直接结果ꎬ 也与该地区缺乏鼓励创新的适宜环境密切

相关ꎬ 这在很大程度上限制了拉美国家独立发展 ５Ｇ 技术的能力ꎮ 为了追求利

润最大化ꎬ 拉美国家政府习惯于选择加大原材料和初级制造业产品的出口ꎬ
而忽视在国际市场竞争力较弱的本国高科技产品ꎬ 对本土创新企业的扶持、
鼓励力度实际上非常有限ꎬ 也缺乏连续性ꎮ 以政府研发支出占 ＧＤＰ 比重为例ꎬ
２０００—２０１８ 年间ꎬ 拉美加勒比地区的占比始终徘徊在 ０ ５％ ~ ０ ８％之间ꎬ 而

经合组织国家的平均水平则为 ２ ４％ ꎬ 其中美国为 ２ ８％ ꎬ 以色列为 ４ ３％ ꎮ③

在此背景下ꎬ 尽管有巴西金融科技公司 Ｎｕｂａｎｋ、 阿根廷电子商务平台美卡多

(Ｍｅｒｃａｄｏ Ｌｉｂｒｅ) 和哥伦比亚餐饮外卖服务公司 Ｒａｐｐｉ 的成功案例ꎬ 但长期以

来拉美国家在全球创新指数中的表现差强人意ꎬ ２０２１ 年智利虽保持拉美最高

分ꎬ 但仅排第 ５３ 名④ꎮ 具体到数字技术领域ꎬ 拉美国家政府虽然制定了一系

列促进本国数字化转型⑤的规划ꎬ 但由于未能采取必要的激励措施来促进和支

持私人投资ꎬ 再加上政府执行力弱ꎬ 规划落地难度较大ꎬ 前景不明ꎮ 另外ꎬ
昂贵的频谱、 过高的监管费用及繁琐过时的地方法规等阻碍 ＩＣＴ 发展的管制

政策仍然存在ꎬ 也对拉美数字科技产业的稳定发展形成掣肘ꎮ

—９６—

①

②

③

④

⑤

“５Ｇ Ａｗａｒｄｓ Ａｒｅ Ａｎｎｏｕｎｃｅｄ ｉｎ ｔｈｅ Ｄｏｍｉｎｉｃａｎ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １４ꎬ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / / ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇｔｅｌｅｃｏｍｓ
ｃｏｍ / ｔｅｌｅｃｏｍ － ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ｔｅｌｅｃｏｍ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ － ｍｅｒｇｅｒｓ [２０２２ － ０２ － ２１]

Ｋａｒｉｍ Ｈｕｓａｍｉꎬ “Ｂｒａｚｉｌ ５Ｇ Ａｕｃｔｉｏｎ Ｃｌｏｓｅ ａｔ ＄ ８ ５ Ｂｉｌｌｉｏｎ ｉｎ Ｂｉｄｓ”ꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ９ꎬ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｉｎｓｉｄｅｔｅｌｅｃｏｍ ｃｏｍ / ｂｒａｚｉｌ － ５ｇ － ａｕｃｔｉｏｎ － ｃｌｏｓｅ － ａｔ － ８ － ５ － ｂｉｌｌｉｏｎ － ｉｎ － ｂｉｄｓ /  [２０２２ － ０２ － ２１]

参见世界银行、 ＯＥＣＤ 相关数据ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒꎻ ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ ｏｅｃｄ
ｏｒｇ / ｒｄ / ｇｒｏｓｓ － ｄｏｍｅｓｔｉｃ － ｓｐｅｎｄｉｎｇ － ｏｎ － ｒ － ｄ ｈｔｍ [２０２２ － ０２ － ２１]

“Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｉｎｄｅｘ ２０２１ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｌｏｂａｌｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｉｎｄｅｘ ｏｒｇ / ｕｓｅｒｆｉｌｅｓ / ｆｉｌｅ / ｒｅｐｏｒｔｐｄｆ /
ＧＩＩ － ２０２１ [２０２２ － ０２ － ２１]

拉美地区 ５Ｇ 刚刚起步ꎬ 多数国家尚未制定专门的 ５Ｇ 发展计划ꎬ 相关内容多在各国 ＩＣＴ 或数

字化转型规划中体现ꎮ
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事实上ꎬ 拉美地区只有电信运营商ꎬ 并无 ５Ｇ 供应商①ꎬ 要想抓住第四次

科技革命浪潮契机ꎬ 实现弯道超车ꎬ 借助外资及外脑是唯一路径ꎮ 目前全球

只有华为 (中国)、 爱立信 (瑞典)、 诺基亚 (芬兰)、 三星 (韩国)、 中兴

(中国) ５ 家公司提供 ５Ｇ 无线电硬件和完整系统ꎮ 其中ꎬ 欧盟的诺基亚、
爱立信拥有全球约 ５０％的电信设备市场以及部分核心专利ꎬ 中国企业居全

球 ５Ｇ 专利首位ꎬ 占全球通信设备的半壁江山ꎮ 全球范围的无线接入技术则主

要由中国的华为和欧洲的爱立信、 诺基亚提供ꎮ 这决定了欧盟、 中国等全球

５Ｇ “先行者” 的资金和技术对拉美 ５Ｇ 发展至关重要ꎮ 实际上ꎬ 当前率先进

入 ５Ｇ 时代的拉美国家均离不开国际合作ꎮ 如作为拉美第一个实现 ５Ｇ 商用的

国家ꎬ 乌拉圭的 ５Ｇ 技术由该国运营商 Ａｎｔｅｌ 和诺基亚合作完成ꎻ 智利 ５Ｇ 部署

离不开爱立信ꎻ 苏里南、 特立尼达和多巴哥、 多米尼加则在华为的助力下进

入 ５Ｇ 时代ꎮ

二　 中美科技博弈对拉美 ５Ｇ 建设的挑战

随着数字科技的重要性日益凸显ꎬ 中国作为后来者在数字科技领域居上

的发展态势ꎬ 引发了美国的焦虑和担忧ꎮ ２０１８ 年ꎬ 美国对中兴通讯公司展开

制裁ꎬ 标志着美国的新一轮对华科技制裁拉开帷幕ꎬ 以 ５Ｇ 技术为核心的先进

电信技术成为美国对华遏制的重点ꎬ 以华为公司为代表的中国顶尖电信企业

受到了来自美国的持续高压②ꎮ 虽然拉美并非数字科技领域走在前列的国家ꎬ
也不是美国外交战略最优先区域ꎬ 但中美科技博弈延伸至拉美已是不争事实ꎮ
这意味着拉美国家的 ５Ｇ 问题不再是单纯的技术问题ꎬ 而是被意识形态化、 政

治化ꎬ 推进前景的不确定性上升ꎮ

—０７—

①

②

据统计ꎬ 目前活跃在拉美和加勒比地区 ５Ｇ 市场的主要有 ３６ 家公司ꎬ 包括华为 (中国)、
Ｔｅｌｅｆｏｎｉｃａ (西 班 牙 )、 Ｆｏｎ ( 西 班 牙 )、 Ｏｒａｎｇｅ ( 法 国 )、 Ｓｉｒａｄｅｌ ( 法 国 )、 Ｖｏｄａｆｏｎｅ ( 英 国 )、
Ｖｉｒｇｉｎｍｏｂｉｌｅ (英国)、 ｂａｎｇｏ (英国)、 Ｓｋｙ (英国)、 ＴＩＭ (意大利)、 Ｖｅｒｉｚｏｎ (美国)、 ＡＴ＆Ｔ (美国)、
Ｃｉｓｃｏ (美国)、 ＮＥＸＴＥＬ (美国)、 ５Ｇａｍｅｒｉｃａｓ (美国)、 ＣｅｎｔｕｒｙＬｉｎｋ (美国)、 ＦａｃｅｂｏｏｋＣｏｎｎｅｃｔｉｖｉｔｙ (美
国) 在内的 １７ 家国际公司占据几乎半壁江山ꎮ 其余公司来自拉美和加勒比地区ꎬ 如 Ｅｍｂｒａｔｅｌ、
Ｃａｂｌｅｖｉｓｉóｎ、 Ｃｌａｒｏ、 Ｖｉｖａ、 Ｏｉ、 ＡＮＡＴＥＬ、 Ａｌｇａｒ、 Ｔｅｌｅｃｏｍ ( 阿 根 廷 )、 Ｉｎａｔｅｌ、 Ｅｎｔｅｌ、 ＶＴＲ、 Ｔｉｇｏ、
Ｓｅｒｃｏｍｔｅｌ、 Ｔｅｌｅｓｕｒ、 Ｉｎｄｏｔｅｌ、 Ｄｉｇｉｃｅｌ、 Ｔｅｌｅｃｏｍ、 Ｍｏｖｉｓｔａｒ 以及市场研究公司 Ｏｍｄｉａ 和咨询公司 Ｔｅｌｅｃｏ
(巴西)ꎮ

张立、 胡大一: «论国际博弈中的 “选边站”»ꎬ 载 «当代亚太»ꎬ ２０２１ 年第 ５ 期ꎮ
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(一) 美国多措并举阻挠中拉 ５Ｇ 合作

美国从政治、 经济、 规则、 安全等维度多管齐下ꎬ 全方位阻挠中拉 ５Ｇ 合

作ꎬ 成为当前拉美 ５Ｇ 技术推进最大的外部干扰因素ꎮ
政治上ꎬ 美国政府高官及多位驻拉美国家大使亲自下场炒作 “华为 ５Ｇ 或

中国科技威胁论”ꎬ 频频污蔑华为、 中兴通讯公司受中国政府操纵ꎬ 称其 “设
备不安全、 运营不透明” “会影响地区国家主权安全和民主自由” “威胁当地

人生活方式”ꎮ 如 ２０１９ 年 ４ 月ꎬ 美国时任国务卿蓬佩奥访问智利期间ꎬ 无端

指责 “中国在拉丁美洲等地做生意ꎬ 将腐蚀性资本注入经济血液中ꎬ 造成经

济腐败和对善政的侵蚀”ꎬ 还指 “华为 ５Ｇ 设备给该国公民带来了风险”ꎬ 要

求智利政府取消与华为签署的 ５Ｇ 合同①ꎮ ２０２０ 年巴西总统博索纳罗访问美国

期间ꎬ 美时任总统特朗普公开表示ꎬ 巴西要限制中国在拉美的影响力ꎬ 对此

至关重要的是遏制华为技术在该地区的传播②ꎮ 美国驻阿根廷使馆称ꎬ 如果阿

根廷采用华为或其他中国供应商的电信基础设施ꎬ 阿根廷用户的个人自由和

隐私将受到威胁ꎬ 对阿根廷国家安全也会构成威胁ꎮ 美国还以停止采购 “与
华为有业务往来的拉美企业产品” “中断救灾援助” “不听劝告将面临严重政

治危机或降低合作级别” 等手段威逼拉美国家中止与中国企业在 ５Ｇ 等相关领

域的合作ꎮ
经济上ꎬ 美国以加大对拉美 ５Ｇ 建设投入或增加其他资金援助为筹码ꎬ 引

诱地区国家远离华为 ５Ｇꎮ 特朗普任内将促进信息通信技术领域投资合作纳入

“美洲增长” 倡议ꎬ 将 “数字互联互通与网络安全伙伴关系计划” (ＤＣＣＰ)
扩展至拉美地区ꎬ 还试图通过美国进出口银行、 美国国际开发金融公司

(ＤＦＣ)、 贸易开发署等相关部门为拉美 ４Ｇ、 ５Ｇ 网络基础建设提供融资或贷款

担保ꎮ 其中ꎬ 美国国务院办公室于 ２０２０ 年 １１ 月发布支持拉丁美洲和加勒比

地区数字化转型实施清单ꎬ 提到已决定在 ＤＣＣＰ 框架下融资 １０００ 万美元助推

西半球数字化转型③ꎻ 美国国际开发金融公司正在为厄瓜多尔及秘鲁通信项目

融资ꎬ 旨在建设 ５００ 个基站ꎬ 扩大 ４Ｇ 移动宽带接入范围ꎻ 美国还宣布为厄瓜
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贺双荣、 王珏鑫: «中智携手打造新时代中拉 “一带一路” 的合作典范»ꎬ 载 «拉丁美洲研

究»ꎬ ２０２０ 年第 ５ 期ꎮ
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多尔提供 ３５ 亿美元贷款协议ꎬ 但以厄瓜多尔将华为排除在其 ５Ｇ 网络之外作

为交换条件①ꎻ 美国进出口银行也与巴西经济部签署针对 ５Ｇ 部署的谅解备忘

录ꎬ 承诺投资 １０ 亿美元帮助巴西建设 ５Ｇ 网络ꎮ 此外ꎬ 美国还承诺为使用美国

盟友 ５Ｇ 设备的拉美国家提供资金援助ꎮ 如美国国际开发署承诺提供数十亿美元

“食品援助”ꎬ 换取拉美国家使用爱立信、 诺基亚和三星等公司的 ５Ｇ 设备ꎮ
规则上ꎬ 美国加快对拉美 ５Ｇ 建设渗透步伐ꎮ 美国调动国务院、 商务部、

联邦通信委员会等部门ꎬ 在 ５Ｇ 频谱拍卖、 网络服务商选择、 数据安全等领域

为拉美提供 ＩＣＴ 政策法规援助、 专家支持及 “数字互联互通” 培训ꎬ 由此在

拉美灌输美国 “打造开放、 可操互式、 可靠安全互联网” 的 ５Ｇ 理念ꎬ 借此影

响拉美数字领域法律法规、 技术标准和准入规则制定ꎬ 进而从规则上排斥中

国企业ꎮ 其中ꎬ 美国通信培训研究院及联邦通信委员会负责在西半球提供培

训和能力建设活动ꎻ 美国商务部商法发展项目将在 ＤＣＣＰ 框架下集结法律专

家ꎬ 在频谱拍卖、 电信行业监管、 采购、 开放体系架构和电信立法等方面给

拉美提供实践指导和技术支持ꎻ 美国国际开发署 (ＵＳＡＩＤ) 推出的 “推广美

国的 ＩＣＴ 政策及监管方法” (ＰｒｏＩＣＴ) 正通过向拉美国家派驻专家ꎬ 在当地开

展技术支持及培训ꎮ② 安全上ꎬ 加大同拉美网络政策捆绑力度ꎮ 美国通过司法

部网络安全部门、 美洲国家组织美洲反恐委员会ꎬ 加大同拉美在网络信息共

享、 网络犯罪情报分享和共同执法等领域合作力度ꎬ 还竭力拉拢地区国家加

入 “５Ｇ 清洁网络” 计划ꎬ 从而更易以共同网络安全的旗号ꎬ 将数字科技问题

“安全化” “政治化”ꎮ 美国政府通过 ＤＣＣＰ 等框架下的网络安全相关计划为西

半球伙伴国家提供能力建设项目ꎬ 如商务部下属的美国国家标准与技术研究

院 (ＮＩＳＴ) 可为拉美国家网络安全标准的制定提供参照ꎬ 国土安全部下属的

美国网络安全和基础设施安全机构 (ＣＩＳＡ) 可提供技术援助及培训ꎮ 此外ꎬ
美国还在双边及区域层面同拉美国家开展打击网络犯罪的执法培训和共同维

护国际网络空间安全稳定的合作ꎮ 美国国务院还对司法部国际计算机黑客和

知识产权办公室 (ＩＣＨＩＰｓ) 驻圣保罗和巴拿马城分部予以大力支持ꎬ 通过执

法培训和技术援助对抗网络犯罪ꎬ 保护相关知识产权ꎮ 最后ꎬ 美国通过美洲
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国家组织美洲反恐委员会ꎬ 支持拉美国家采取建立网络信任措施ꎬ 如资助美

洲司法部长或总检察长会议 (ＲＥＭＪＡ) 下属的法律合作部举办区域打击网络

犯罪培训讲习班ꎮ①

(二) 拉美国家陷入两难境地

２０１９ 年中美科技博弈初启ꎬ 拉美地区处于全球科技博弈主场外围ꎬ 以

“置身事外” 的立场看待中美在欧洲的科技博弈并展望其前景ꎮ 随着中美科技

博弈愈演愈烈ꎬ 拉美被迫卷入其中ꎮ 与欧洲相比ꎬ 拉美对美国诱压的抵抗力

更弱ꎬ 也更无法承受失去中国的代价ꎬ 拉美在中美间的两难境地既有普遍性ꎬ
也有特殊性ꎮ

一方面ꎬ 拉美并不敢轻易违逆美国ꎮ 美国一直将拉美视为 “后院”ꎬ 防止

域外国家染指拉美、 维护美国在拉美的影响力和控制力是美国对拉美政策的

根本宗旨ꎮ 拜登政府虽然抛弃了特朗普单边主义以及强硬的对拉政策手段ꎬ
但延续了特朗普包括在 ５Ｇ 领域 “排华” 等一系列对冲中国在拉影响力的政策

思路ꎮ 拉美必将成为美国拜登政府在推动所谓 “符合民主价值观” 的新兴技

术发展和应用道路上结盟的拉拢对象ꎮ 在美国引诱拉美政策不会松动的背景

下ꎬ 拉美国家抵抗力弱的根本原因在于拉美在地理、 历史、 经济、 安全等多

领域高度依赖美国的现实ꎮ 以安全为例ꎬ 自 ２０ 世纪初以来ꎬ 美国一直是西半

球的安全保障者ꎬ 尽管拉美多国与美国存在分歧ꎬ 但它们希望这种安排保持

不变ꎮ 拉美目前受益于美国支持的安全倡议ꎬ 不想在该地区引起美国的敌视ꎬ
尤其是其他国家 (如中国) 在这方面几乎没有直接支持②ꎮ

另一方面ꎬ 拉美难以抗拒中国技术的高性价比及承受禁止华为 ５Ｇ 设备带

来的巨大损失③ꎮ 拉美各界对华为 ５Ｇ 的高性价比优势有充分了解ꎬ 部分人士
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美国外交关系委员会认为ꎬ 拉美和加勒比地区已经使用或者计划使用华为 ５Ｇ 技术的国家数量

超过 ２ / ３ꎬ 在华为 ５Ｇ 技术使用全球分布图中领先地位明显ꎮ Ｄａｖｉｄ Ｓａｃｋｓꎬ “Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｈｕａｗｅｉ Ｉｓ Ｗｉｎｎｉｎｇ
ｔｈｅ ５Ｇ Ｒａｃｅ Ｈｅｒｅ’ｓ Ｗｈａｔ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｓｈｏｕｌｄ Ｄｏ ｔｏ Ｒｅｓｐｏｎｄ”ꎬ Ｍａｒｃｈ ２９ꎬ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｆｒ ｏｒｇ /
ｂｌｏｇ / ｃｈｉｎａ － ｈｕａｗｅｉ － ５ｇ [２０２２ － ０２ － １０]ꎮ 据巴西国家电信和信息技术基础设施建设联合会测算ꎬ 如

果排斥华为参与 ５Ｇ 建设ꎬ 巴西将支付 １０００ 亿雷亚尔的额外成本ꎬ 当地 ５Ｇ 网络发展将迟滞 ３ 年ꎬ 就业

岗位损失达 ２２０ 万个ꎮ
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对拉美在美国外交布局中的靠后位置及美国无法提供华为 ５Ｇ 设备替代品的现

实也有清醒认识ꎮ 巴西一位外交官直言ꎬ 中国在巴西投入了大量资金ꎬ 这是

美国永远不会做的事情ꎬ 政府将极难阻止华为在本国运营①ꎮ 另一位商界人士

表示ꎬ 即使华为被排除在外ꎬ Ｔｉｋｔｏｋ 和来自中国的其他高性价比手机的受欢迎

程度也不会消失②ꎮ 巴西前驻美大使鲁本斯巴博萨也指出ꎬ 尽管美国出台的

西半球战略框架文件将拉美置于战略高位ꎬ 但拉美在美国外交政策中的地缘

政治优先级别仍然很低ꎬ 拉美国家应坚持将国家利益置于地缘政治和意识形

态之上③ꎮ 事实上ꎬ 巴西副总统莫朗及务实派多位高官曾多次强调排除华为将

导致巴西 ５Ｇ 建设成本翻倍ꎮ 巴西 ＡＢＣ④ 联邦大学 (Ｕｎｉｖｅｒｓｉｄａｄｅ Ｆｅｄｅｒａｌ ｄｏ
ＡＢＣ) 教授阿马杜 (Ｓéｒｇｉｏ Ａｍａｄｅｕ) 也指出ꎬ 华为在巴西的市场占有率高达

５０％以上ꎬ 若将其排除在外会延缓国内 ５Ｇ 技术的推广速度ꎬ 消费成本也会大

大增加⑤ꎮ
(三) 拉美国家 ５Ｇ 技术发展分化迹象初现

鉴于中美两国对拉美的重要性及中美关系的恶化ꎬ 拉美国家普遍倾向于

在中美博弈中保持中立以谋求利益最大化ꎬ 努力将自己定位在冲突之外ꎮ 低

调巩固与中美双方的关系并谋取利益成为一段时间以来拉美国家的成功策略ꎮ
例如ꎬ 智利右翼前总统皮涅拉试图将自己塑造成美国和中国最值得信赖的对

话者ꎬ 阿根廷中右翼前总统马克里和他的中左翼继任者费尔南德斯同样热衷

于与美国和中国同时保持建设性关系ꎬ 就连始终自诩为特朗普盟友的巴西总

统博索纳罗也责成长期主张中立的副总统汉密尔顿莫朗维护巴西与中国的

关系ꎮ 然而ꎬ 随着中美科技战不断升级及拉美部分国家 ５Ｇ 建设进入关键期ꎬ
拉美国家中立空间被严重压缩ꎬ 选边站队压力明显加大ꎮ 目前ꎬ 拉美国家对

美国 “拉打结合” 策略的反应主要有以下三种ꎮ
第一ꎬ 多数拉美国家对美国采取以时间换空间的拖延战术ꎮ 如厄瓜多
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尔正式加入美国的 “清洁网络” 计划ꎬ 还同美国国际开发金融公司达成框

架协议ꎬ 其中包括美国帮助厄瓜多尔偿还中国的数十亿美元贷款ꎬ 以换取

将华为排除在厄瓜多尔的电信网络之外ꎬ 但厄瓜多尔官方并未宣布排除华

为 ５Ｇꎬ 且厄瓜多尔同时也是中国 «全球数据倡议» 的签署国ꎮ 巴西虽正式

加入了 “清洁网络” 计划ꎬ 但巴西 ５Ｇ 频谱拍卖未将华为排除在外ꎻ 美国地

区盟友哥伦比亚总统杜克 ( Ｉｖáｎ Ｄｕｑｕｅ) 保持了与美国密切的安全合作ꎬ 但

也明确表示ꎬ 其政府没有将华为排除在该国 ５Ｇ 网络建设之外的计划ꎮ①

第二ꎬ 部分拉美国家顶住美国压力ꎬ 坚持从本国利益出发ꎬ 继续推进与

华为的市场化务实合作ꎮ 如苏里南在中美博弈背景下借助华为设备率先进入

５Ｇ 时代ꎬ 多米尼加、 特立尼达和多巴哥也与华为合作铺设了部分 ５Ｇ 网络ꎬ
美国政府排除华为 ５Ｇ 的主张在牙买加则遭到该国有关企业的驳斥及民众的

质疑ꎮ②

第三ꎬ 少数国家在部分相关事务上屈服于美国ꎮ 如在美国的压力下ꎬ 智

利前总统皮涅拉修改访华行程ꎬ 取消了对华为深圳工厂的访问ꎻ 在美国 “清
洁网络行动” 压力以及许诺为智利太平洋海底电缆提供资助的利诱下ꎬ 智利

宣布放弃太平洋海底光缆项目的中国方案ꎬ 而采用从日本经由澳大利亚和新

西兰到智利瓦尔帕莱索的日本方案③ꎻ 安提瓜和巴布达总理更是拒绝华为公司

４００ 万美元贷款ꎬ 直言不想陷入中美地缘政治冲突ꎻ 萨尔瓦多也未按惯例派人

参加 ２０２０ 年华为 “未来种子项目” 相关活动ꎮ

三　 拉美 ５Ｇ 技术发展前景

面对中美以 ５Ｇ 为焦点的数字科技之争不断升级ꎬ 拉美国家多以拖延战略

应对ꎬ 这虽是两难困境下的无奈之举ꎬ 但对地区国家发展的负面影响明显ꎮ
美国干扰虽对中拉 ５Ｇ 合作造成打击ꎬ 但中国科技企业被完全排除在拉美地区

之外的可能性不大ꎮ
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　 　 ２０２２ 年第 ２ 期

(一) 拖延策略的负面影响明显ꎬ 他国立场成为未来拉美 ５Ｇ 关键问题抉

择的重要参考

考虑到 ４Ｇ 技术将在短期内继续主导拉美移动行业、 ５Ｇ 技术应用场景有限

及 ５Ｇ 部署耗资巨大等因素ꎬ 拉美国家 “以拖待变” 的策略确实有一定空间ꎮ 不

过ꎬ 长期看ꎬ 拖延策略的负面影响明显ꎮ 移动通信技术每十年一代ꎬ 当前正是全

球移动通信网络从 ４Ｇ 向 ５Ｇ 过渡的时期ꎬ ５Ｇ 发展大势所趋ꎮ 此外ꎬ 作为一项革新

性新技术ꎬ ５Ｇ 技术还具有强大的外溢和倍增效应ꎮ 基于 “５Ｇ ＋” 的新媒体、 金融

科技、 智慧教育、 医疗、 智慧城市、 万物互联、 区块链等场景的应用ꎬ 将大大推

动产业数字化或数字产业化进程ꎬ 刺激数字经济迅猛增长ꎮ① 随着数字经济日益成

为重组全球要素资源、 重塑全球经济结构、 改变全球竞争格局的关键力量ꎬ 作为

数字经济首要基础设施的 ５Ｇ 技术发展的重要性进一步凸显ꎬ 此时犹豫不前只会延

误发展机遇ꎬ 降低本国竞争力ꎬ 拖延策略的负面影响或呈持续放大之势ꎮ
随着部分拉美国家 ５Ｇ 建设到了抉择的关键时刻ꎬ 模仿、 参考其他国家的

应对经验成为潮流ꎮ 如巴西通信部长法利亚就美方警告华为设备安全风险应

询时表示ꎬ 部分国家出台的对华为禁令并非全面禁止ꎬ 与巴西本国将政府与

商用 ５Ｇ 网络分开的做法相仿②ꎮ 拉美其他国家在制定本国 ５Ｇ 频谱拍卖的竞

标程序和规则时大概率将延续巴西做法ꎮ 此外ꎬ 各国政府可能会加入警告、
监督机制ꎬ 以安抚美国或试图通过谈判从美国获得慷慨的财政支持ꎮ

(二) 拉美国家不可能在 ５Ｇ 议题上完全倒向美国

拉美国家虽不敢轻易违背美国ꎬ 但对美国基于意识形态考虑对华开展 ５Ｇ
技术战心知肚明ꎬ 亦明白美国塑造的 ５Ｇ 话语体系并不符合拉美国家现实ꎬ 以

牺牲本国利益为代价在 ５Ｇ 问题上盲目倒向美国的做法缺乏合理性ꎮ
拉美国家尽管普遍反对将 ５Ｇ 议题政治化ꎬ 呼吁采取务实态度ꎬ 但对中美

科技博弈意识形态化的本质有清醒认识ꎮ 墨西哥国立自治大学历史学家阿尔

韦托贝当古波萨达将技术竞争视为美国遏制中国的手段之一ꎬ 认为拜登

试图在全球大国博弈中战胜中国③ꎮ 巴西学者斯廷克尔对中美博弈进行了持续
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追踪ꎬ 他认为当前中美科技之争聚焦于 ５Ｇ 技术及华为的角色ꎬ 因为无论是谁

制订了全球标准并控制了这些新技术ꎬ 都有望在未来几十年在全球事务中拥

有巨大的战略优势①ꎮ 还有拉美学者进一步指出ꎬ 中国尖端技术 (新一代无线

网络、 量子计算和通信、 人工智能) 让美国政府警觉的真正原因在于其可能

意味着危险的地缘政治转变: 中国不仅试图制定 ２１ 世纪的科技和经济标准ꎬ
而且还将赋予 “中国模式” 金融和技术上的新内涵ꎮ②

美国以华为技术存在安全风险为由ꎬ 要求各国放弃使用华为公司的 ５Ｇ 设

备ꎬ 拉美多数国家对美国这一逻辑并不认可ꎬ 原因如下ꎮ 其一ꎬ 不止华为ꎬ
全球技术公司、 互联网应用程序提供商原则上都可能被要求在国家和公共安

全面临风险的情况下与国家情报及安全部门合作③ꎬ 而且比起中国ꎬ 拉美国家

更担心美国的干预ꎬ 因为美国有监听拉美国家领导人、 插手拉美国家内部事

务的恶劣先例④ꎻ 其二ꎬ 美国对于华为技术存在安全风险的担忧也不适用于拉

美ꎬ 因为拉美国家大多不掌握工业机密ꎬ 且这些领域受到高度监管ꎬ 中国按

照拉美规则进入拉美市场并无不妥⑤ꎻ 其三ꎬ 正如有拉美学者直言ꎬ 中国公司

主要是满足了发展中国家对更快、 更便宜的电信基础设施的需求而从中受益ꎬ
其建设 ５Ｇ 网络并不是为了监视其他国家⑥ꎮ 还有拉美学者对美国及其盟友提

供替代中国 ５Ｇ 技术方案的能力表示怀疑ꎬ 认为美国虽然提出了蓝点网络等倡

议ꎬ 但对冲中国数字科技影响力的效果有限⑦ꎮ
(三) 中拉 ５Ｇ 合作仍有空间

美国干扰虽然为中拉 ５Ｇ 合作埋下绊脚石ꎬ 但不足以逼停中拉 ５Ｇ 合作进

程ꎬ 如苏里南、 特立尼达和多巴哥等拉美国家顶住美国压力ꎬ 继续推进与华

为的务实合作ꎮ 阿根廷、 智利、 乌拉圭等拉美国家元首在同习近平主席会见
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或通话时ꎬ 均表示希望在科技创新及 ５Ｇ 建设领域加强同中国的合作ꎮ 阿根廷

总统费尔南德斯在 ２０２０ 年中国国际服务贸易交易会上致辞时表示ꎬ 阿根廷和

中国正在寻求打造以 ５Ｇ 为中心的新兴领域合作增长点①ꎮ 事实上ꎬ 中拉数字

科技合作动力强劲ꎬ 美国也知道难以彻底排除华为在拉美的存在ꎬ 这是中拉

５Ｇ 合作能够冲破美国藩篱、 取得更大成就的根本原因ꎮ
中拉数字科技合作后来居上ꎬ 展现出旺盛的生命力ꎮ 与欧美国家相比ꎬ

中国数字科技企业是拉美市场的后来者ꎮ 不过ꎬ 中国企业凭借在 ５Ｇ、 安防等

领域的优质产品和服务在拉美地区不断拓展市场ꎬ 发展势头强劲ꎮ 其中ꎬ 华

为深耕拉美 ２０ 余年ꎬ 业务遍及除加勒比、 中美洲少数小国外的整个拉美地

区ꎬ 服务覆盖 ５０％的域内人口ꎬ 在巴西、 墨西哥两国的业务量占到华为拉美

大区的 ２０％以上ꎮ 新冠疫情期间华为 ５Ｇ 助力当地科技抗疫ꎬ 为中拉视频交

流会提供技术支撑ꎻ 华为还通过 “未来种子计划” 等项目助力当地 ＩＣＴ 人

才培养ꎬ 积极履行社会责任ꎮ 中兴通讯、 海康威视、 同方威视等公司生产

的安防设备进入玻利维亚、 厄瓜多尔、 委内瑞拉、 智利等国ꎬ 以数字技术

助力当地防灾减灾、 改善治安状况ꎬ 为拉美数字基建发展、 数字化转型提

供有力支撑ꎮ 如 ２０１９ 年 ３ 月ꎬ 阿根廷胡胡伊省与中兴通讯签订 ２８００ 万美元

合同ꎬ 涉及安全摄像头、 监控中心、 应急服务和电信基础设施ꎻ 截至 ２０１９
年年底ꎬ 中兴通讯共向玻利维亚提供 ６００ 台配备面部识别技术的相机ꎬ 与

２０００ 台已经投入使用的相机一起成为该国 ＢＯＬ － １１０ 城市安全集成指挥控

制系统的一部分ꎮ ２０２０ 年 ９ 月ꎬ 中兴通讯还与 Ｏｍｄｉａ 公司合作发布 «５Ｇ 世

界的安全透明性及承诺» 白皮书ꎬ 指出中兴通讯现有的安全能力、 经验和

路线图展示了一种协作、 透明和开放的机制ꎬ 旨在应对 ５Ｇ 世界中即将到来

的安全风险和挑战ꎮ②

事实上ꎬ 美国施压虽然导致部分拉美国家立场松动ꎬ 但美国对难以彻底

排除中国科技存在也是心知肚明ꎮ 美洲对话组织负责人迈尔斯认为ꎬ “尽管美

国和其他国家警告使用中国技术会带来安全风险ꎬ 但中国廉价的先进设备对

拉美许多国家具有吸引力ꎮ 除非华为在未来几个月内直接卷入该地区的选举

或其他内部事务ꎬ 否则拉美国家禁止中国更便宜、 更高质量的 ５Ｇ 基础设施的
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决定是极不可能的”①ꎮ 正如萨克斯在美国外交关系委员会发表的报告中指出ꎬ
美国无法说服各国不要使用华为设备的主要原因在于其无法提供替代方案ꎬ 美

国现在没有、 将来也不会有一家公司在 ５Ｇ 设备的整个堆栈中具有竞争力②ꎮ 从

这个角度看ꎬ 美国对中拉数字科技合作的施压只是反映了其内心深处的不自信和

对拉美倒向华为 ５Ｇ 技术的担忧ꎬ 并无力逆转华为等中国数字科技公司在全球市场

的推进态势ꎮ

四　 结语

截至目前ꎬ 移动通信技术已经历了 １Ｇ 至 ４Ｇ 四个时代ꎬ 正朝着 ５Ｇ 时代

阔步前行ꎬ 由此引发的新一轮技术创新浪潮正在蓄积ꎮ 抓住 ５Ｇ 移动通信发展

新机遇ꎬ 加快培育新技术新产业ꎬ 驱动传统领域的数字化、 网络化和智能化

升级ꎬ 成为拓展经济发展新空间、 打造未来国际竞争新优势的关键之举和战

略选择ꎮ③ 虽然拉美信息通信技术总体滞后且地区各国 ５Ｇ 推进进度不一ꎬ 但

拉美 ５Ｇ 技术发展亦具有一定优势ꎮ 由于拉美不具备独立发展 ５Ｇ 技术的能力ꎬ
外国资本和技术对拉美 ５Ｇ 发展的重要性不言而喻ꎮ

５Ｇ 本是纯粹的技术问题ꎬ 但在大国关系变迁的背景下ꎬ 数字技术的市场

需求动力被霸权国的政策议程管制且被有意识地 “政治化”ꎬ 造成数字技术应

用牵涉了过多的战略竞争、 地缘政治、 制度差异和意识形态等因素④ꎮ 继欧

洲、 亚洲之后ꎬ 拉美也被卷入中美 ５Ｇ 之争ꎮ 尽管美国百般阻挠中拉 ５Ｇ 合作ꎬ
但迄今为止成效有限ꎮ 事实上ꎬ 美国及其盟友并无力独占拉美市场ꎬ 而华为

５Ｇ 设备性价比及技术水平的世界领先地位优势不容忽视ꎬ 美国也许会被迫接

受中美在拉美 ５Ｇ 市场并存的现实ꎮ
当前拉美国家多以拖延策略应对美国科技施压ꎬ 尽量不得罪中美任何一

方ꎮ 此法虽然暂时可行ꎬ 但却会导致再次延误发展机遇的后果ꎮ 随着拉美国

家 ５Ｇ 建设相继到达抉择的关键时刻ꎬ 模仿、 参考他国做法或在拉美地区成为
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主流ꎮ 然而ꎬ 无论是以拖待变ꎬ 还是参考他国做法ꎬ 拉美国家内部在 ５Ｇ 问题

上的分化将成为不可避免的现实ꎮ 这一现象蕴含着巨大的风险ꎮ 一是其可能

演化成华为与美国支持的竞争对手之间的对立ꎬ 这一对立局面一旦形成ꎬ 拉

美国家无论站在哪边都损失惨重ꎬ 因为任何选择都不可避免地损害其最重要

的两大地缘政治关系之一ꎬ 这对处于两难困境中的拉美来说无疑是一条不归

路ꎮ 二是地区国家选择加入不同的阵营可能会使其未来的技术在很大程度上

互不兼容ꎬ 这意味着拉美地区科技一体化发展进程或将愈发式微ꎬ 在两套平

行规则下的运行将导致拉美更加分裂ꎮ 这一场景是可能的ꎬ 正如巴西学者观

察到的ꎬ 美国和中国正在按照不同的技术标准建立各自的技术影响范围ꎬ 不

仅在 ５Ｇ 领域ꎬ 而且在随后的任何技术创新ꎬ 如人工智能和量子计算方面更是

如此ꎮ 美国加紧对拉美 ５Ｇ 等数字通信领域的标准和规则予以渗透ꎬ 中国也推

出了 «全球数据倡议»①ꎮ 联合国秘书长古特雷斯在 ２０１９ 年联合国年度报告中

表示ꎬ 他担心世界将可能出现大裂痕: 全球最大的两个经济体将世界一分为

二ꎬ 两个独立且相互竞争的世界各自拥有主导货币、 贸易和金融规则ꎬ 各自

拥有互联网和人工智能能力ꎬ 以及各自的零和地缘政治和军事战略②ꎮ
拉美地区已经为无法共同应对挑战付出了沉重的代价ꎬ 如猖獗的跨国犯

罪、 难民危机和对政治危机的分歧ꎮ 然而ꎬ ５Ｇ 决策分歧带来的代价可能更

大ꎮ 毕竟ꎬ 全球经济的很大一部分将与以 ５Ｇ 为代表的新技术联系在一起ꎬ 而

所有这些技术都将受制于新兴技术竞争的新规则ꎮ 事实上ꎬ 拉美国家已经意

识到地区 ５Ｇ 技术分裂的风险ꎬ ２０２０ 年 １１ 月 ２６ 日ꎬ 第七届拉丁美洲和加勒比

地区信息社会部长级会议召开并通过了 «２０２２ 年拉丁美洲和加勒比地区数字

议程»ꎬ 议程包括九大行动计划下的 ３９ 个具体目标ꎬ 其中就包括 “根据国际

标准和建议管理和使用无线电频谱ꎬ 以促进该区域所有国家统一部署 ５Ｇ”ꎮ
不过ꎬ 只有良好的意愿远远不够ꎬ 拉美国家应对这一风险的能力和效果仍需
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