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南方能源监管局电力市场监管

系列指引编制说明
为了贯彻落实《关于进一步深化电力体制改革的若干意

见》《关于加快建设全国统一电力市场体系的意见》等文件

精神，加强辖区内电力市场运行监管，维护市场秩序，保障

电力市场竞争有序，国家能源局南方监管局结合“三定”职

能和南方区域实际，以《南方区域电力市场监管实施办法（试

行）》为基础组织编制了配套电力市场监管系列指引。现就

有关情况说明如下。

一、 起草必要性

细化电力市场监管指引，是落实国家文件精神的必然要

求。发改体改〔2022〕118 号提出要完善现代电力市场监管

体制。提升对电力市场科学监管能力，加强监测预警，强化

电力交易机构和调度机构的运营监控和风险防控责任，做好

对电力市场信息披露情况的监督和评价。通过细化电力市场

监管指引，有利于提升电力市场监管科学能力，依法依规履

行电力监管职责。

细化电力市场监管指引是通过有力监管手段确保电力

市场有效运转的必然要求。根据“三定”方案，国家能源局

派出机构负责监管辖区内电力市场运行，监管电力调度交易，

承担电力等能源行政执法工作。细化电力市场监管指引，有

利于加强电力市场监管，规范交易行为，维护市场秩序，更

好地保障电力市场有效运转和健康发展。

二、 主要内容

以《南方区域电力市场监管实施办法（试行）》为基础
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共组织编制了 6个监管指引，形成了辖区内电力市场监管“行

政执法说明书”，分别是《电力市场运营业务监管指引》《电

力现货市场监测和市场主体异常行为认定指引》《电网企业

输配电服务监管指引》《电力市场主体投资关系和实际控制

关系认定指引》《电力市场风险防控监管指引》《电力市场

信息披露监管指引》；后续将根据监管需要编制相应的监管

指引。

1.电力市场运营业务监管指引。共 15 条，细化明确电

力交易机构和电力调度机构在业务中立和合规性方面的具

体监管要求。

2.电力现货市场监测和市场主体异常行为认定指引。共

18 条，细化明确电力现货市场监测要求以及对电力现货市场

异常行为监测识别、分析认定和分类处理的有关程序。

3.电网企业输配电服务监管指引。共 8 条，根据电网企

业不同职能细化其输配电、竞争性售电业务、计量管理等方

面的监管要求。

4.电力市场主体投资关系和实际控制关系认定指引。共

12 条，明确了发电企业、售电公司同一投资主体关系和实际

控制关系的认定，为规范开展电力市场份额和关联交易统计

管理提供支撑。

5.电力市场风险防控监管指引。共 12 条，给出了电力

市场风险的定义和分类，明确了市场运营机构和市场主体在

防范市场风险工作中的具体要求。

6.电力市场信息披露监管指引。共 11 条，明确了市场

信息披露的基本要求，以及对违规披露行为的认定和处理。


