关于《广播电视行政处罚程序规定

（征求意见稿）》的说明
一、修改必要性

《中华人民共和国行政处罚法》由第十三届全国人大常委会第二十五次会议于2021年1月22日对进行了全面修订，并已于7月15日正式实施。为贯彻落实好新修订的《行政处罚法》，结合近年来广电总局职责调整和行政处罚工作实际，我们对现行的《广播电影电视行政处罚程序暂行规定》（广播电影电视部令第20号）进行了全面修改，起草了《广播电视行政处罚程序规定（征求意见稿）》。

二、修改的主要内容

（一）对章节结构体例进行了调整

《广播电视行政处罚程序规定（征求意见稿）》在章节结构体例上根据新修订的《行政处罚法》进行了如下调整：将行政处罚的管辖与适用从原规定的总则中独立出来，作为第二章专门作出规定；增加了第三章一般规定的内容；将原规定中各自独立成章的简易程序、普通程序、听证程序作为三节，合并成第四章行政处罚的决定；增加了行政处罚执行的有关规定作为第五章内容，将原规定中第五章行政处罚备案程序的内容调整至其他章节。调整后的结构体例在逻辑上更清晰、更符合新修订的《行政处罚法》的规定。

（二）根据新修订的《行政处罚法》对相应内容进行了修改
我们对照新修订的《行政处罚法》，对原规定的相应内容进行了及时修改，如规定了实施广播电视行政处罚，必须以法律、法规和规章为依据，删除了规范性文件可以作为依据的规定；对涉及公民生命健康安全、金融安全且有危害后果的，追责期限延长至五年；增加了回避制度有关规定；明确了行政处罚证据种类和适用规则；增加了行政执法公示制度、行政执法全过程记录制度、重大执法决定法制审核制度“三项制度”内容等。
（三）结合广电总局工作实际进行了调整细化
根据广电总局近年来的职责调整，在《广播电视行政处罚程序规定（征求意见稿）》中不再包含电影行政处罚的规定。在管辖相关章节中，根据网络视听领域案件特点，对违法行为发生地的范围作出了具体规定；对于广播电视行政处罚案件的办理期限及其延长的条件和程序作出了具体规定；对听证程序的条件、程序、延期、中止和终止情形作出了具体规定等。
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