
上海市第三中级人民法院

行政判决书
（2021）沪03行终77号

　　上诉人(原审原告)沈领，男，1959年1月12日出生，汉族，户籍所在地上海市黄浦区

。

　　被上诉人(原审被告)上海市社会保险事业管理中心，住所地上海市黄浦区。

　　法定代表人程征东。

　　委托代理人方逸翔。

　　被上诉人(原审被告)上海市人力资源和社会保障局，住所地上海市浦东新区。

　　法定代表人赵永峰。

　　委托代理人何惠明。

　　上诉人沈领因诉被上诉人上海市社会保险事业管理中心(以下简称市社保中心)、被

上诉人上海市人力资源和社会保障局(以下简称市人社局)投诉举报回复告知及行政复议

一案，不服上海市静安区人民法院(2020)沪0106行初713号行政判决，向本院提起上诉。

本院于2021年2月22日受理后，依法组成合议庭审理了本案，现已审理终结。

　　原审认定，市社保中心于2019年11月29日对沈领投诉的未按规定缴纳社会保险费事

宜立案稽查，并通知沈领和上海金香乳胶制品有限公司(以下简称金香公司)于2019年

12月10日召开事实调查会。金香公司出席了调查会并提交了书面的情况说明及相关材料

。沈领则提交书面回复，以临时有事和不知道市社保中心召开会议的理由等拒绝参加调

查会。市社保中心又于2019年12月24日向沈领发出补正通知，根据沈领回复中的内容要

求沈领明确具体的投诉事项。沈领于2020年1月3日提出补正的投诉举报信，其中的具体

事项为：1、查处金香公司未为沈领2011年11月18日至2012年6月29日补缴社会保险费的

违法行为；2、查处金香公司未为沈领2014年9月11日至2015年12月31日补缴社会保险费

的违法行为；3、依法确认奉贤区社保分中心受托核查反映在奉劳人仲(2012)办字第

2304号《裁决书》上投诉人2011年12月-2012年11月的社保缴费人民币(以下币种同

)14，470.90元(其中包含投诉人个人应承担部分3，317.20元)金额错误；4、依法确认奉贤

区社保分中心登记金香公司为投诉人办理2016年度、2017年度、2018年度累计37个月的

社保缴费登记金额错误。金香公司对此于2月17日又作出情况说明。市社保中心经审查

认为，沈领反映内容中的2011年11月已实际缴纳社会保险费；2011年12月至2012年6月以

及2014年9月11日至2015年12月31日的社会保险费事宜羁束于奉贤仲裁委和市监察总队的

先期处理；奉贤仲裁委的裁决书内容并非市社保中心的稽核范围；金香公司亦实际在沈

领零工资基础上按照平均工资标准计算的缴费基数为沈领缴纳了社会保险费。鉴于沈领

未提供任何有效的证据对相关事宜和金额作出证明，市社保中心即于2020年2月19日作

出沪社险(2019)稽告XXXXXXXXX告知书(以下简称被诉告知)，内容为：一、对于沈领

反映金香公司未为沈领缴纳2011年11月18日至2012年6月29日社会保险费事宜，单位已按

规定为沈领缴纳了2011年11月的社会保险费，缴费基数为2，829.60元，故不存在沈领反

映的情况。上海市奉贤区劳动人事争议仲裁委员会(以下简称奉贤仲裁委)已对沈领要求



单位补缴2011年12月至2012年6月社会保险费事宜作出处理，故不作重复处理。二、对

于沈领反映金香公司未为沈领缴纳2014年9月11日至2015年12月31日社会保险费事宜，上

海市劳动保障监察总队(以下简称市监察总队)已作出处理，故不作重复处理。三、对于

沈领要求“依法确认奉贤区社保分中心受托核查反映在奉劳人仲(2012)办字第2304号《

裁决书》上投诉人2011年12月-2012年11月的社保缴费14，470.90元(其中包含投诉人个人

应承担部分3，317.20元)金额错误”，不属于稽核范围。四、对于沈领要求“依法确认

奉贤区社保分中心登记金香公司为投诉人办理2016年度、2017年度、2018年度累计37个

月的社保缴费登记金额错误”一事，单位反映“2016年1月至2019年1月与沈领存在劳动

关系，为了保障其个人权益，继续为沈领缴纳社会保险”，“但因其未向我司提供劳动

，故其2015年至2018年平均工资为零”，故不存在沈领反映的社保缴费登记金额错误的

情况。沈领不服，申请行政复议。市人社局于2020年6月1日收到申请后，要求沈领进行

补正，6月15日收到的沈领补正中，明确复议请求为确认市社保中心社保监督不作为违

法。市人社局当日受理，并向市社保中心发出行政复议答复通知书，该中心于6月24日

收到通知书后，于7月2日提交了答复书及相关证据材料。市人社局经审查认为，市社保

中心已经对沈领的来信进行处理，履行了自己的法定职责，于2020年7月14日作出沪人

社复驳字［2020］第102号驳回行政复议申请决定(以下简称被诉复议决定)，以市社保中

心已经履行法定职责为由，驳回了沈领的复议申请。沈领不服，起诉至原审法院，请求

法院依法撤销被诉告知及被诉复议决定，并责令市人社局恢复审理并作出复议决定书。

　　原审认为，市社保中心具有对社会保险费缴纳情况进行稽核，并对其职权范围内的

投诉举报作出处理的行政职权。本案中，市社保中心根据沈领的投诉举报内容，经过稽

核审查，并就核查情况回复告知沈领，其告知内容事实清楚、证据确凿，被诉告知并无

不当。而市人社局在受理沈领的行政复议申请后，作为市社保中心的主管部门，依照行

政复议法的规定进行审查，认定市社保中心已经对沈领的投诉举报履行了法定职责，被

诉复议决定也无不当。沈领以市社保中心下属的奉贤分中心经办具体事宜而对市社保中

心的履职行为提出的异议并无依据；沈领就劳动仲裁、劳动争议和劳动监察等提出的异

议不属于本案的审查范围，亦非市社保中心的职责所在，沈领可以分别通过适配的途径

主张自己的合法权益；沈领亦无证据质疑被诉告知的合法性，故沈领的诉讼请求缺乏事

实根据和法律依据，难以支持。原审遂于2020年11月27日依照《中华人民共和国行政诉

讼法》第六十九条、第七十九条之规定，判决驳回沈领的诉讼请求，案件受理费50元由

沈领负担。沈领不服，向本院提起上诉。

　　上诉人沈领上诉称：市社保中心将案件转交奉贤分中心处理违法，金香公司修改就

业登记信息，摆脱了奉贤仲裁委裁决的羁束，奉贤仲裁委未再就上诉人与金香公司之间

的劳动纠纷作出裁决，因此市社保中心认定“奉贤仲裁委已对沈领要求单位补缴2011年

12月至2012年6月社会保险费事宜作出处理”错误；根据上诉人获取的办理情况回执

，金香公司实际为上诉人补缴了2014年9月社会保险费，与金香公司未为沈领缴纳

2014年9月11日至2015年12月31日社会保险费无关联性；市社保中心以羁束于劳动仲裁、

劳动监察的处理为由，作出不重复处理的答复错误。请求撤销原审判决，改判支持其原

审诉讼请求。



　　被上诉人市社保中心辩称：在本案中，被上诉人的职责只涉及社保稽核，与劳动仲

裁、劳动监察在处理上有一定交叉，但属于不同的处理流程，对劳动仲裁及劳动监察处

理不服亦可以另行提起诉讼；被上诉人依据相关有效的法律文书，对已经过劳动仲裁、

劳动监察处理部分作出不再重复处理的被诉告知，认定事实清楚，适用法律、法规正确

，程序合法。原审判决正确，请求驳回上诉，维持原判。

　　被上诉人市人社局辩称：原审判决认定事实清楚、证据确凿、程序合法、内容适当

，请求驳回上诉，维持原判。

　　经审理查明，原审判决认定事实清楚，本院依法予以确认。

　　本院认为：劳动仲裁、劳动监察以及本案所涉社会保险费稽核都是调整劳动关系体

系的重要组成部分。对于劳动者而言，就社会保险费的稽核、缴纳等与用人单位发生的

争议，可以选择申请劳动仲裁，也可以选择向人力资源社会保障部门及社会保险稽核部

门进行投诉举报。但上述不同路径彼此相对独立，其性质、程序、处理内容、方式及救

济途径均不同。本案中，上诉人沈领已就相同事项向奉贤仲裁委申请过劳动仲裁或向市

监察总队进行过投诉举报，相关部门也已作出实体处理。故被上诉人市社保中心经审查

认为其反映内容中2011年12月至2012年6月以及2014年9月11日至2015年12月31日的社会保

险费事宜羁束于奉贤仲裁委和市监察总队的先期处理，并无不当。如对先期处理内容不

服，上诉人应通过相应的诉讼程序或行政复议途径主张自己的合法权益，而不应当再就

相同事项通过社会保险费稽核的投诉举报程序解决。上诉人认为“金香公司修改就业登

记信息，摆脱了奉贤仲裁委裁决的羁束”的观点，于法无据，不能成立。至于上诉人就

劳动仲裁、劳动监察等处理内容提出的异议，不属于市社保中心的职责范围，亦非本案

的审查范围。对于上诉人提出2016年度、2017年度、2018年度累计37个月的社保缴费登

记金额错误的投诉举报内容，市社保中心经审查认为，根据金香公司上报的工资数额

，该公司最终按照平均工资标准计算的最低缴费基数为沈领缴纳了社会保险费，符合缴

费标准。如上诉人认为因实际工资存在争议导致缴费基数认定错误的，应提供相应证据

或依据。经审查，被上诉人市人社局所作被诉复议决定亦符合法律规定。

　　综上，上诉人的上诉请求和理由缺乏事实根据和法律依据，本院难以支持。原审判

决正确，应予维持。据此，依据《中华人民共和国行政诉讼法》第八十六条、第八十九

条第一款第(一)项之规定，判决如下：

　　驳回上诉，维持原判。

　　二审案件受理费人民币50元，由上诉人负担。

　　本判决为终审判决。
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