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I.  考查目标
法学专业硕士研究生入学考试复试的课程为行政法与行政诉讼法学。要求考生具有准确把握行政法与行政诉讼法学的基础知识的专业素质，具备分析、判断和解决问题的基本能力。具体包括：

1．准确识记行政法与行政诉讼法学的基础知识。

2．正确理解行政法与行政诉讼法学的基本概念和基本理论。

3．能够运用行政法与行政诉讼法学的基本理论分析、判断和解决有关理论和实践问题。

II.考试形式与试卷结构
一、试卷满分及考试时间

本试卷满分100分，考试时间为120分钟。

二、答题方式

答题方式为闭卷、笔试。
三、试卷内容结构

行政法与行政诉讼法学   100分

四、试卷题型结构

概念题      4小题，每小题3分，共12分

简答题      4小题，每小题7分，共28分

论述题      2小题，每小题20分，共40分

案例分析题  1小题，每小题20分，共20分

五、参考书目

《行政法与行政诉讼法学》（第二版），《行政法与行政诉讼法学》编写组，高等教育出版社2018年。
III.  考试内容

第一章   行政法概述

一、行政与行政法学
（一）行政的概念和特征
（二）行政法的概念和特征    

（三）行政法的作用

二、行政法的渊源

（一）行政法渊源的概念

（二）我国行政法的渊源

三、行政法律关系

（一）行政法律关系的概念和特征

（二）行政法律关系的主体

 (三) 行政法律关系的内容

（四）行政法律关系的客体

第二章行政法的基本原则

一、行政法基本原则的概念和意义
二、我国行政法的基本原则

（一）依法行政原则

（二）行政合理性原则

（三）程序正当原则

（四）诚信原则

（五）高效便民原则

（六）监督与救济原则
第三章  行政组织法
一、行政组织法概述
（一）公共行政组织与行政机关

（二）行政组织法的界定

二、行政组织法律制度

（一）行政职能设置

（二）政府间的关系

（三）社会行政组织制度

（四）行政编制制度

三、行政主体

（一）行政主体的概念

（二）行政主体的类型

（三）行政授权与行政委托
第四章 公务员法

一、公务员法概述
（一）公务员的概念的特征

（二）公务员的种类
二、公务员的权利与义务

（一）公务员的义务

（二）公务员的权利

三、公务员的进入与退出
（一）公务员的录用

（二）公务员的职务任免

（三）公务员的退出机制

第五章   行政行为概述
一、行政行为概念和分类
（一）行政行为的概念和特征
（二）行政行为的分类

二、行政行为的合法要件

（一）行政行为主体合法

（二）行政行为权限合法

（三）行政行为内容合法

（四）行政行为程序合法

三、行政行为的效力

（一）行政行为效力的内容
（二）行政行为的生效
（三）行政行为的失效

第六章  行政立法
一、行政立法概述

（一）行政立法的概念

（二）行政立法的性质
二、行政立法的程序

三、行政规范性文件
（一）行政规范性文件的概念

（二）行政规范性文件的效力
第七章   授益行政行为

一、行政给付

（一）行政给付的概念

（二）行政给付的特征

（三）行政给付的形式与制度

二、行政许可

（一）行政许可的概念和特征

（二）行政许可的原则

（三）行政许可事项及其设定
（四）行政许可的程序

第八章 负担行政行为

一、行政处罚
（一）行政处罚的概念和特征

（二）行政处罚的原则

（三）行政处罚的种类和设定

（四）行政处罚的实施机关

（五）行政处罚的管辖与适用

（六）行政处罚的程序

二、行政征收与征用

、  （一）行政征收的概念和特征

（二）行政征用的概念和特征
（三）行政征收与征用的区别

（四）行政征收与征用的原则

三、行政强制

（一）行政强制措施

1.行政强制措施的概念和特征

2.行政强制措施的种类和设定

3.行政强制措施的程序

（二）行政强制执行

1.行政强制执行的概念和特征
2.行政强制执行的方式
3.行政强制执行的设定

4.行政强制执行的程序

第九章 行政机关的其他行政行为

一、行政指导

（一）行政指导的概念和特征

（二）行政指导的构成要件

二、行政协议

（一）行政协议的概念和特征

（二）行政协议权利与义务

 三、行政确认

（一）行政确认的概念和特征

（二）行政确认的分类
四、行政调查
（一）行政调查的概念和特征
（二）行政调查的原则
（三）行政调查的程序
五、行政检查

（一）行政检查的概念和特征

（二）行政检查的原则

（三）行政检查的程序

第十章  行政程序

一、行政程序概述

（一）行政程序的概念和特征
（二）行政程序的分类

（三）行政程序的功能
 （四）行政程序的原则

二、行政程序制度

（一）职能分离制度
（二）行政回避制度
（三）行政公开制度

（四）禁止单方接触制度

（五）行政听证制度

（六）证据排除制度

（七）说明理由制度

（八）案卷排他制度

（九）行政时效制度

第十一章  行政复议
一、行政复议概述

（一）行政复议的概念

（二）行政复议的原则

（三）行政复议参加人

二、行政复议的范围

（一）可申请复议的范围

（二）请求审查行政规范性文件

（三）不能申请行政复议的范围

三、行政复议申请和受理

（一）行政复议的申请

（二）行政复议的受理

四、行政复议审理决定
（一）行政复议的审理
（二）行政复议决定
第十二章 国家赔偿与补偿

一、国家赔偿概述
（一）国家赔偿的概念

（二）国家赔偿责任的本质和特征
二、行政赔偿

（一）行政赔偿的概念和特征

（二）行政赔偿的构成要件

（三）行政赔偿的范围

（四）行政赔偿的程序

三、国家赔偿的方式和计算标准

（一）国家赔偿的方式

（二）国家赔偿的计算标准

四、国家补偿

（一）国家补偿的概念
（二）国家补偿的分类和方式

第十三章  行政诉讼
一、行政诉讼的基本问题
（一）行政诉讼的概念和特征

（二）行政诉讼的目的与功能
二、行政诉讼的原则

（一）人民法院对行政行为实行合法性原则审查原则

（二）司法变更权有限原则

（三）司法最终裁决原则
第十章   行政诉讼受案范围和管辖

一、行政诉讼受案范围

（一）行政诉讼受案范围的概念

（二）确定受案范围的依据和标准
（三）人民法院受理的行政案件

（四）人民法院不受理的事项

二、行政诉讼管辖 

（一）行政诉讼管辖概述

（二）级别管辖

（三）地域管辖

（四）移送管辖

（五）指定管辖

第十一章   行政诉讼参加人
一、行政诉讼参加人概述

（一）行政诉讼参加人的概念

（二）行政诉讼当事人的概念和特征

（三）行政诉讼代表人

（四）共同诉讼人

二、行政诉讼原告

（一）行政诉讼原告的概念和特征

（二）行政诉讼原告的范围
（三）行政诉讼原告资格的认定标准
（四）行政诉讼原告资格的转移

三、行政诉讼被告

（一）行政诉讼被告的概念和特征

（二）行政诉讼被告的确认
四、行政诉讼第三人

（一）行政诉讼第三人的概念

（二）行政诉讼第三人的确认
第十二章   行政诉讼证据

一、行政诉讼证据概述
（一）行政诉讼证据的概念和特征
（二）行政诉讼证据的分类及其特征
二、行政诉讼举证责任

（一）行政诉讼举证责任的概念

（二）举证责任与证明责任
（三）举证时限
（四）人民法院收集证据的权力与义务

第十三章   行政诉讼的程序

一、起诉和受理

（一）起诉
（二）受理

二、行政诉讼的一审程序

（一）普通程序

（二）简易程序

三、行政诉讼的二审程序

（一）第二审程序的概念和特点
（二）上诉的提起与受理            

（三）上诉案件的审理和裁判

四、行政诉讼审判监督程序

（一）审判监督程序的概念和特征

（二）审判监督程序的提起

（三）再审案件的审理和裁判

第十四章   行政诉讼的法律适用

一、行政诉讼的法律适用概述
（一）行政诉讼法律适用的概念和特点

（二）行政审判的法律依据

二、行政诉讼的规范适用与规范冲突

（一）规范适用

（二）规范冲突与处理

IV.参考试题

一、概念题（每题3分，共12分）

1．行政法规
2．公共行政组织
3．行政裁决
4. 行政诉讼的管辖

二、简答题（每题7分，共28分）

1．简述行政机关与法律法规授权组织的主要区别。

2．简述行政检查的原则。

3．简述处罚法定原则。

4. 简述行政诉讼与刑事诉讼的区别。

三、论述题（每题20分，共40分）

1．试论政府的行政职能。

2．试论行政行为的撤销。
四、案例分析题（每题20分，共20分）

吴某在经过A地海关时被A地海关以违反海关法有关规定，有走私嫌疑为由扣留24小时。吴某被海关解除人身扣留后，回到户籍地B市。吴某不服A地海关的人身扣留行为，向有关机关申请行政复议，复议机关（位于C市）维持了A地海关的决定。吴某不服，欲向人民法院起诉。

问：
（1） 吴某对海关的人身扣留行为申请复议，应当向哪个机关提出申请？为什么？
（2）吴某决定提起诉讼，如何确定本案的地域管辖？为什么？
（3）经人民法院审理，确认海关的扣留行为违法，其是否可以就该行为提起行政赔偿请求？如可以，赔偿义务机关是谁？如不可以，为什么？

（4）吴某可以委托哪些人作为自己的诉讼代理人？
V.参考答案

一、概念题（每题3分，共12分）

1．行政法规
参考答案：行政法规事由作为最高国家行政机关的国务院根据宪法、法律制定的有关行政管理事项的规范性法律文件的总称。
2．公共行政组织
参考答案：公共行政组织是指承担公共行政事务、行使行政权力或履行公共职能的组织。
3．行政裁决
参考答案:行政裁决是指行政机关适用准司法程序裁决法律、法规授权行政机关处理的特定争议案件的制度。
4.行政诉讼的管辖

参考答案:行政诉讼的管辖是人民法院之间受理第一审行政案件的分工和权限。

二、简答题（每题7分，共28分）

1．简述行政机关与法律法规授权组织的主要区别。

参考答案要点：（1）适用的对象法律属性不同。（2）二者的设立依据不同。 (3)二者的权力来源不同。

2．简述行政检查的原则。
参考答案要点：（1）依法检查原则。（2）公正公开原则。（3）合乎比例原则。（4）特别保护原则。
3．简述处罚法定原则。

参考答案要点:该原则是指行政机关实施行政处罚时必须严格依照法律法规的规定，法律法规未规定的行政处罚的行为不得处罚。该原则包括四项内容：处罚设定权法定；实施处罚的主体及其职权法定；被处罚行为法定；处罚种类、内容和程序法定。
4.简述行政诉讼与刑事诉讼的区别。

参考答案要点:（1）提起诉讼的主体不同。（2）诉讼的目的不同。（3）举证责任不同。（4）法院审查的内容不同。（5）判决的内容不同。

三、论述题（每题20分，共40分）

1．试论政府的行政职能。
参考答案要点：行政职能是指政府或其他公共组织承担的公共事务及应履行的行政职责。政府的行政职能有：
（1）国家安全职能。（2）经济职能。（3）社会职能。（4）文化职能。（5）生态环境保护职能
2．试论行政行为的撤销。
参考答案要点：行政行为的撤销是指行政行为在具备可撤销情形时，由有权国家机关作出撤销决定后而失去法律效力。
行政行为撤销的条件

（1）行政行为合法要件缺损。
（2）行政行为不适当。
行政行为撤销的法律后果：

（1）相应的行政行为自撤销之日起失去法律效力，撤销之前仍有效。

（2）如果行政行为的撤销是因行政主体过错引起的，且相应行政行为是授益性行政行为，撤销的效力可不追溯到行政行为作出之日。
（3）如果行政行为的撤销是因行政相对人的过错或行政主体与相对人共同过错引起的，那么行政行为撤销的效力应溯到行政行为作出之日。

四、案例分析题（每题20分，共20分）

参考答案要点:

（1） A地海关的上一级主管部门；海关属于垂直领导，行政复议申请应向其上一级主管部门提出。

（2）可以由A地法院管辖，也可以由B地法院管辖；在本案中复议机关维持了A地海关的决定，吴某起诉应以A地海关为被告，因为本案涉及的是限制人身自由的强制措施案件的地域管辖问题，根据行政诉讼法相关规定：可以由被告所在地法院管辖，本案中为B地；也可由原告所在地（户籍所在地、经常居住地和违法行为发生地）法院管辖，本案中户籍所在地为B地，违法行为发生地是A地。所以，可以由A地法院管辖，也可以由B地法院管辖。

（3）可以；A地海关。

（4）律师、社会团体、提起诉讼的公民的近亲属或其所在单位推荐的人以及经人民法院许可的其他公民。
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