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	说明：考生答题时一律写在答题纸上，否则漏批责任自负。

	一、名词解释（每题5分，共25分）

1.公共政策工具

2.公共政策议程

3.政策方案规划

4.政策评估

5.寻租

二、简答题（每题10分，共40分）

1.简述戴维·伊斯顿关于公共政策的界定

2.简述公共政策的本质

3.简述社会问题进入政策议程的触发机制

4.简述威廉·N·邓恩的政策规划过程

三、论述题（每题20分，共40分）

1.举例论述范米特与范霍恩的政策执行系统模型

2.利用公共政策相关理论知识分析党的十九大报告所具有的亮点和历史贡献

四、案例分析（45分）

塔霍湖位于加州和内华达州边界的内华达山脉，在旧金山以东约200英里，是一个非常清澈的大型高山湖泊，是夏季有名的度假胜地。州高速公路的开通、1960年在附近的斯阔谷举行的冬季运动会、滑冰区域和内华达州赌场的扩大，以及20世纪60年代的总体经济繁荣，使塔霍湖的旅游业一片繁荣。其常住人口从1960年的12200人增长到1980年的45000人，夏季旅游人口从1960年的30000人增长到1978年的150000人。

大多数地方政府官员和工商业主认为这些变化是可喜的，而另一些人士则指出这些增长带来负面的后果。塔霍湖因为清澈而闻名，60年代排污系统的不完善被认为是影响水质的主要原因。1963年，一组享有声望的工程师和科学家提出了建议，1965年至1966年，两个州政府和联邦政府同意弃用盆地的所有化粪池，改建为下水道系统，并定于1970年以前改善盆地的下水道系统。

然而，这一举措并没有明显改善水质。而且，下水道的建设为一些地区的发展创造了条件，因此引发了进一步的城市化。随着土地开发越来越多地被人们视为该地区景观和环境的退化，从20世纪60年代到70年代早期，人们日益关注土地使用的方式。科学家认为，土地开发造成了土壤侵蚀，使土壤中的营养和沉积物释放到湖中，增加了藻类的生产，破坏了水质的清澈。过去二十年间，环保主义者和主张开发的利益群体之间围绕采取各种土地使用控制措施的愿望及其对环境质量造成的影响、盆地经济的发展和财产所有权等问题不断发生争论，而且常常是激烈的争论。

从20世纪60年中期开始，很多人开始认为有关塔霍湖城市化和环境问题的任何一种长期解决方式都离不开盆地两个州、五个县和一个城市之间的合作。1967年，由两个州立法机构任命的一个研究委员会建议成立一个代表两州的地区规划机构，这个机构拥有规划盆地发展的权力。环境保护组织和州资源机构之间，以及大多本地工商业者和政府官员之间的矛盾冲突一直持续几年之后，1969年，两州的立法机构和美国国会正式通过了州际间契约，成立了塔霍湖地区规划机构。塔霍湖地区规划契约反映了折中的原则，机构管理委员会由来自两州的五名官员组成，他们中的大部分人代表了地方政府。机构被要求在18个月内起草一份地区发展规划，在资源保护和有秩序的发展间保持平衡。机构控制发展的权力被冗长的投票程序和1970年之前通过的对其控制器公共工程和赌场建设的权力限制所牵制。

最初的几年，塔霍湖地区规划机构的协调工作非常成功，成功地平衡了严格限制发展的环境保护主义者与主张尊重市场力量的大多数本地工商业者及政府官员的意见。机构颁发的1971年至1972年的总体发展计划及土地使用条例运用虚构的方式，勾画了易蚀土壤使盆地资源大规模缩减的图景，同时允许了现存城市化区域足够的扩张规模，从而满足了大部分当地政府官员的愿望。然而，该机构的这种中立平衡的立场很快被打破了，一方面是由于来自缩减土地的所有者的抗议和法律诉讼。后者被塔霍湖地区规划机构在1973年夏天通过投票程序同意建立一个新的购物中心和几个新的赌场的计划所激怒。

1973年夏天，拯救塔霍湖联盟以及其他主要的环境保护组织放弃了对塔霍湖地区规划机构的期望，开始向萨克拉门托的同盟寻求帮助。1974年12月，杰瑞·布朗当选加州州长，大大加强了这股力量。20世纪70年代后半叶，拯救塔霍湖联盟以及同盟不断寻求各种机构的帮助，试图限制盆地的土地开发，尝试把盆地开发成为全国风景名胜地，这些机构包括加州塔霍湖地区规划机构、加州地区及州水质委员会、加州空气污染机构、环保局、美国森林局、几个国会议员。

虽然这些努力触怒了盆地的工商业者、政府官员和财产所有权保护组织，但最终还是引发了1980年的几项制度创新。首先，经过几年艰难的协商之后，两个州和国会同意修改塔霍湖地区规划契约，使州政府官员在管理委员会占据多数席位，改变决策规则，使否决项目提案更加容易，要求起草新的地区发展规划，规划符合各种环境质量要求（门槛）。其次，1980年春天，加州水资源控制委员会通过规定，最终禁止了在陡峭斜坡及邻近流域进行开发的12000项计划，虽然这些开发计划中的大部分隶属下级机构管理并已经被当地政府批准，有的甚至已经得到塔霍湖地区规划机构的批准。第三，承认加州水资源控制委员会的规定和新的塔霍湖地区发展计划将损害一些财产所有者的利益，联邦和加州政府通过了一项立法，由政府来购买大量塔霍湖盆地未开发的财产。

围绕门槛设置和塔霍湖地区发展计划仍然存在很多争议，塔霍湖地区规划机构管理委员会的权力平衡随着两个州州长选举的进程而发生波动。实际上，当1984年6月拯救塔霍湖联盟和加州首席检察官成功地取得法庭禁令，从实质上禁止了塔霍湖发展计划中未决的盆地开发修正条款中所有盆地开发计划，1985年，内华达州差一点就要退出塔霍湖地区规划契约。最后，在新的塔霍湖地区规划契约执行主任的领导下，机构起草了折中性质的1986—1987发展计划，解除了法律诉讼，促进了房地产的恢复，但恢复的规模要低于20世纪70年代的水平。

思考题：

1. 结合案例，分析公共政策制定系统、影响政策制定的相关因素。（20分）
2. 运用“政策倡议联盟”和“间断性均衡”政策框架分析理解该案例。（25分）
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