
第六编  法与社会

第二十七章
 

法与政治
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第一节  法与政治的一般原理

一、政治的概念

政治是个多义词。

政治是经济的集中体现。

政治是阶级社会里各社会利益集团为实现自身利益，

而以谋求、行使政治权力为目的而控制和调整社会的

实践活动。

政治的形式——民主政治与专制政治。
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二、法对政治的功能

（一）协调政治关系

（二）规范政治行为

（三）促进政治发展

（四）解决政治问题
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第二节  法与国家

一、国家的概念

国家具有特殊的公共权力，并通过国家机关来行使这

些权力。国家拥有其权力的行使不受干涉的属性，即

主权性。统治阶级只有掌握国家主权才能独立自主地

处理对内、对外事务。此外，国家还拥有一系列的暴

力机构，包括军队、警察、监狱、法庭等等。
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二、法与国家的联系

法与国家的关系极为密切，可以这样予以概括，即法离

不开国家，没有国家就没有法；国家也离不开法，没有

法就不成其为国家。之所以说法离不开国家，没有国家

就没有法，主要是因为：
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（一）法离不开国家，没有国家就没有法

1.
 

法是国家意志的体现，只有掌握了国家政权的阶级，才
 

可能把自己的意志以法律的形式表现出来(通过国家的
 

制定或认可)，从而在社会上获得普遍遵守的效力。无
 

论是法的起源，还是某一历史类型法的产生，都是以国
 

家的存在为前提的。正是在这个意义上讲，没有国家的
 

存在，就不可能有法律的出现。
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2.
 

国家的性质及其发展变化直接影响着法的性质及其
 

发展变化。法的性质及其发展变化，虽然归根到底
 

由它借以建立的经济基础所决定，但国家的性质及
 

其发展变化则直接影响着法的性质及其发展变化。
 

由奴隶制法过渡到封建制法，由封建制法过渡到资
 

本主义法，由资本主义法过渡到社会主义法，都是
 

以国家历史类型的更替为直接标志的。
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3.
 

法的实施必须以国家的强制力为后盾。即使在社会主
 

义国家，绝大多数人民有自觉遵守法律的积极性，但
 

对少数违法犯罪分子，也需要用国家的强制力。正是
 

从这个意义上讲，法律的权威与普遍约束力，其力量
 

来源于国家，所以列宁讲：“如果没有政权，无论什
 

么法律，无论什么选出的代表都等于零。”
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4.
 

法的作用和任务也是由国家职能和任务规定的。法
 

体现国家职能，为实现国家任务服务。国家职能和
 

任务发生改变，法的作用和任务也随之改变。例
 

如，我国随着国家的根本任务已经转移到社会主义
 

现代化建设上来，我国法制建设的任务也首先集中
 

在维护和促进社会主义现代化建设上。
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5.
 

法的创立、存在形式以及实施方面的特点也直接受到
 

国家形式的影响。在君主专制下，立法权掌握在君主
 

手里，君主的赦令通常具有 高的法律效力，它也便
 

是法的主要表现形式。在共和制国家，立法权通常掌
 

握在一定形式的会议或代表会议手里（如奴隶制共和
 

国时期的人民大会，现代国家的议会）等等，这些会
 

议制定的法律通常具有仅次于宪法的法律效力。
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（二）国家也不能没有法，没有法就不成其为国家

1.国家的性质和各项基本制度需要通过法律的确定。
 

如基本的经济制度、政治制度等，都需要通过法律确
 

定下来，从而使掌握政权的阶级的统治地位合法化，
 

并以各种法律措施保证这些制度具有神圣不可侵犯的
 

性质。
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2.
 

国家形式和国家机构体系也需要通过法加以确定。
 

如运用法律确定各种国家机构的设置、法律地位、
 

职能范围以及政治原则等，从而使庞大的国家机构
 

组成有联系的整体。体制改革也需要法律的确定与
 

保障。
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3.
 

国家意志需要通过法律体现出来，国家职能也是通过
 

法律的确认与保障。法就是以国家意志表现出来的一
 

定阶级的意志，它是指导国家职能、保障国家活动符
 

合掌握政权的阶级的利益的有效措施。实现国家职能
 

的方式，是多种多样的，但法律始终是 基本的、主
 

要的方式。尤其是国家在实现组织经济建设的职能
 

时，更需要通过法律去引导、规范、促进和保障。
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总之，国家就象一部复杂的机器，其运行必须有章可

循，这个章程就是法，没有法律，国家就难于运行，

其对内对外活动都受到极大的影响。
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第三节  执政党政策与国家法律

政策是国家或政党在一定时期内为了实现一定的任务

而规定的行动准则。

一、政党政策的层次性

二、政策与法律的区别

（一）所体现意志的属性不同

（二）表现的形式不同

（三）实施的方式不同

（四）调整社会关系的范围不完全相同
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三、政策和法律的相互联系和作用

（一）政策对法律的作用

（二）政策的制定和实现离不开法律

（三）解决执政党的政策和国家现行法律矛盾的原则
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