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	    2017年8月29日，第三届“中国财税法治30人论坛”在北京友谊宾馆成功召开。本届论坛由中国法学会财税法学研究会、中国人民大学法学院共同主办，由中国人民大学经济法学研究中心、中国人民大学财税法研究所、北京市经济法学会共同承办，主题为“个人所得税法修改重点问题研究”。中国人民大学法学院党委书记林嘉教授、中国法学会研究部副主任彭伶、国家税务总局税收科学研究所所长李万甫、全国人大常委会预算工作委员会法案室处长蔡巧萍和中国人民大学财税法研究所所长、北京市经济法学会会长徐孟洲教授先后在开幕式致辞演讲。北京大学法学院教授、中国法学会财税法学研究会会长刘剑文和中国人民大学法学院教授、中国法学会财税法学研究会副会长朱大旗先后在闭幕式做总结发言。来自全国各地的80余位专家学者围绕个人所得税法的“立法原理与域外经验”、“立法目的与课征模式”、“生存权保障与税收优惠”、“纳税遵从与个税征管”等议题进行了为期一天的深入研讨。 
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一、开幕式 
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    论坛开幕式由中国人民大学法学院副教授、中国人民大学财税法研究所副所长徐阳光主持。
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    中国人民大学法学院党委书记林嘉教授代表主办单位致辞。林嘉书记指出，本届论坛虽然人数不多，但规格很高、专业性很强，与会代表来自全国各地的财税法学界和财政税收学界非常顶尖的专家，主办方还特别安排了很多年轻学者来参加研讨。本届论坛的选题非常具有理论意义和实践价值。林嘉书记表示非常关注劳动法社会保障法和个人所得税的交叉问题，希望有机会跟财税法领域的学者们一起交流相关的问题。
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    中国法学会研究部副主任彭伶首先代表中国法学会热烈祝贺本届论坛的召开。彭伶副主任回顾了前两届中国财税法30人论坛的举办历程，高度肯定本届论坛的选题，认为《个人所得税法》的修改应该体现时代的发展趋势，具有一定的前瞻性，以保持法律的相对稳定。彭伶副主任提出，大数据的背景对于法学研究可以说是一个前所未有的挑战和面临的很好的机遇，希望个税法修改的时候考虑到大数据的背景。 

[image: image5.jpg]




    国家税务总局税收科学研究所所长李万甫在致辞中指出，个税法的改革为社会高度关注，牵扯到几乎每一个人切身利益的调整，是近十多年来一直列入中央高度关注的一项改革项目，围绕个税改革，应从制度要素配置、供给侧改革的外部背景、税收征管保障能力等方面入手，希望论坛研讨的成果，为《个人所得税法》的修订与改革提供智力支撑。 
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    全国人大常委会预算工作委员会法案室处长蔡巧萍在致辞中指出了个税法修改面临的六大问题：一是综合与分类的改革必要性的问题。二是纳税人申报原因与利益引导机制问题。三是家庭申报问题。四是综合与分类税制改革的内涵。五是税前扣除项目，以及税额的抵免。六是征管模式。 
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    中国人民大学财税法研究所所长、北京市经济法学会会长徐孟洲教授代表承办单位致辞。徐老师指出，个人所得税改革是一个系统工程，涉及到居民的基本权利、国家的财政收入，也涉及到经济体制改革。徐老师对个税改革提出了具体的建议：一是调整个税的功能定位和价值取向；二是个人所得税改革的模式实行向综合所得税转化；三是进一步扩大税基；四是降低税率，减少税率档次；五是建立弹性税制；六是改进不公平的差别待遇，规范税前扣除；七是借鉴国际做法，修改居民纳税的基准。 

二、主题演讲（一）：立法原理与域外经验 
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    第一个阶段的主题演讲由中央财经大学税务学院教授、中国法学会财税法学研究会副会长汤贡亮与国家税务总局税收科学研究所国际税收研究室孙红梅副主任共同主持。 
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    中国税务报社总编辑、中国法学会财税法学研究会副会长刘佐，以“可靠的数据是正确决策的重要依据”为题发表演讲。刘佐总编从媒体角度，结合中美官方公布的权威数据，提出了保证税收数据真实的重要性问题。 
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    天津财经大学财政学科首席教授李炜光以“正义性应列为个人所得税的立法原则”为题发表演讲。李炜光教授结合调研发现的企业家缴纳个税情况，通过评析曼昆、米塞斯等国际学者的观点，阐明了税收正义原则和个人所得税的关系问题。 
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    华东政法大学经济法学院教授、中国法学会财税法学研究会副会长陈少英以“灵活就业背景下劳务报酬所得征税问题研究”为题发表演讲。陈少英教授指出，劳务报酬所得项目已成为我国个税改革之重要问题，应明晰劳务报酬在当今就业背景下的定位，并将其归于综合所得的征税项目之中。 
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    上海财经大学公共经济与管理学院朱为群教授和上海财经大学法学院讲师戴悦博士以“我国个人所得税免征项目的改革探讨”为题共同发表演讲。朱为群教授着重探讨了我国个人所得税法中有关奖金所得、福利费所得、保险赔款所得和其他某些免税所得项目的合理性问题。戴悦博士就美国、加拿大、英国在个人所得税免税条款上的立法经验进行了介绍。 
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    中国石油集团税务管理专家詹清荣以“从‘一带一路’国家个税税制差异看中国个人所得税税法完善应予关注的环节”为题发表演讲。詹清荣博士结合美国、塔吉克斯坦等国立法经验，阐明了个税改革中需要关注的问题。 
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    上海交通大学凯原法学院许多奇教授以“美国联邦个人所得税制度之历史嬗变、基本特征及其借鉴”为题发表演讲。许多奇教授结合美国联邦个人所得税制度发展历程，指出对于我国新税制改革背景下个人所得税制度创新与完善具有的深刻借鉴意义。 

三、主题演讲（二）：立法目的与课征模式 
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    第二阶段的主题演讲由中央财经大学税收教育研究所所长、中国法学会财税法学研究会副会长贾绍华与华南理工大学法学院教授、中国法学会财税法学研究会副会长张富强共同主持。 
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    广东财经大学法学院朱孔武教授以“纳税义务平等与所得税的正义追求”为题发表演讲。朱孔武教授从宪法平等权原则入手，推导出具有宪法效力的量能课税原则，指出纳税人负担能力是一个不确定法律概念，税制正义成为社会良性发展的核心要素。 
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    武汉大学法学院博士研究生冯铁拴以“重塑个人所得税法立法目的——从工具主义到实质正义”为题发表演讲。冯铁拴博士通过剖析当前我国个税立法价值导向的问题，指出量能课税原则与个人所得税关系最为密切，将财政收入目的作为个人所得税法的首要立法目的是其应然要求，与国情更相吻合。 
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    中国社会科学院研究生院税务硕士教育中心李为人副主任以“个人所得税改革方向及其税制设计”为题发表演讲。李为人副主任通过借鉴国际经验，从个人所得税的征税范围、分类与综合征收的范围划分、费用扣除标准、税率等角度阐明了分类与综合相结合的个人所得税制的设计思路与框架。 
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    华南理工大学法学院博士后研究人员聂淼以“个人所得税法‘其他所得’条款的适用与反思”为题发表演讲。聂淼博士指出，由于权力规制的困难、法律明确性缺失等原因，应该废除“其他所得”条款，代之以“负面清单”的综合课税模式。同时，以分类的形式回应不同收益的差异性。 
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    中共中央党校政法部讲师王文婷博士以“纳税信用制度的生成及机理研究”为题发表演讲。王文婷博士指出，宏观层面，纳税信用经历了在税法体系内外价值的引导以及对整个法律体系兼顾的形成过程；微观层面，纳税信用制度的设计以纳税信用概念为核心，一套兼具法学价值引导以及法律技术支持的设计分阶段嵌入该制度之中。 
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    与谈环节，北京大学中国教育财政科学研究所魏建国副研究员与中国政法大学徐妍副教授先后进行了精彩点评。 

四、主题演讲（三）：生存权保障与税收优惠 

[image: image23.jpg]



    第三阶段的主题演讲由中南财经大学法学院副院长黎江虹教授与中国人民大学法学院教授、中国法学会财税法学研究会副会长朱大旗共同主持。 
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    西南政法大学经济法学院陈治副教授，以“基于生存权保障的《个人所得税法》改革进路”为题发表演讲。陈治副教授指出，基于生存权保障的改革进路主要通过减免优惠与费用扣除两大制度建立课征减除机制，呈现出“少取”、直接“让利”的收缩型改革进路的特点，与公共财政价值目标、作用机理、基本原则的发展趋势相契合。 
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    中国青年政治学院法学院汤洁茵副教授以“个人所得税法改革中的生存权保障”为题发表演讲。汤洁茵副教授从生存权保障角度入手，指出应当从我国当前经济社会生活水平出发，对个人所得税的可扣除费用的范围在立法中予以明确。 
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    辽宁大学法学院任际教授以“个人所得税生存费用扣除的公平涵义与意义”为题发表演讲。任际教授指出个人所得税对应扣除的基本含义和意义、价值，并阐述了个税制度设计中应该避免的误区，强调了个税生存费用扣除标准、机制、法定化的重要性。 
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    西南政法大学经济法学院讲师王婷婷博士以“课税禁区规则下个人所得税制度的完善”为题发表演讲。王婷婷博士指出，针对我国现阶段个税制度存在的问题，应当在遵循课税禁区规则的前提下，适度提高免征额的标准，实行“适应性”的费用扣除机制以及“类型化”的家庭费用扣除制度，并构建房产税与居民所得的联系机制。 
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    吉林大学法学院那力教授以“对研发的税收与非税收激励”为题发表演讲。那力教授对研发的税收激励政策的基本方法、适用领域、适用主体等问题进行了阐述。 
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    北京大学法学院博士研究生邓伟以“税收优惠的理论、困境及其法治化治理”为题发表演讲。邓伟博士指出，税法上税收优惠的构成要件以征税对象具有可税性的为前提、以低于标准税收的税负为本质，其合理性基础在于税法逻辑上所具有的二元结构以及税法对社会发展的非均衡性的现实回应。面对当前我国税收优惠制度的困境，应当通过落实税收法定、建立税式支出的方式实现税收优惠的法治化治理。 
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    与谈环节，上海财经大学法学院讲师戴悦博士、中南财经政法大学法学院博士研究生黄家强与西南政法大学经济法硕士研究生茅孝军先后进行了精彩点评。 
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    在自由讨论环节，与会嘉宾进行了深入的探讨。 

五、主题演讲（四）：纳税遵从与个税征管 
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    第四阶段的主题演讲由北京大学法学院叶姗副教授与浙江工商大学法学院王惠教授共同主持。 
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    中国政法大学民商经济法学院李蕊教授以“个人所得税法如何回应社会金融创新——以为效果付费债权投资者税收激励机制构建为例”为题发表演讲。李蕊教授指出，为效果付费债券在公共产品供给畛域衍生构造出政府、社会资本、社会组织协同共治的新型公私伙伴关系，为我国公共产品供给侧改革乃至政府与市场、社会合作提供了一个可供选择的路径。但是在其本土化过程中面临着诸多问题，亟待结合我国既有立法和域外实践进行深入研判。 
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    天津财经大学博士研究生刘维彬以“纳税遵从、税款预缴与个人所得税征管——基于行为经济学视角的分析”为题发表演讲。刘维彬博士由对行为人描述更贴切的行为经济学视角，通过对税款预缴模式下，纳税人行为规律的研究，提出我国应强化纳税人的“预缴体验”，逐步实行个税预缴的征纳模式；以适度高于应纳税款的规模进行预缴，同时，提高逃税处罚，降低边际税率。 
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    济南社会科学院经济研究所所长、研究员王征以“个人所得税流失问题再探”为题发表演讲。王征所长指出，个人所得税法的进一步完善和个人所得税征收管理的加强，以及结合个人所得税法的宣传，提高公民自觉申报、缴纳个税的意识是改善我国个人所得税严重流失的现状的有效方法。 
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    阜阳师范学院李永贞副教授以“我国个人所得税征收制度分析”为题发表演讲。李永贞副教授指出，由于我国实行个人税收制度的时间不长，各个方面不太完善，总体存在各种各样的问题。针对于这些漏洞，应认真分析与总结，发现其本质问题，找到可以解决其漏洞的办法措施。
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    江西财经大学“法治江西建设协同创新中心”副研究员胡明以“论税收处罚的量能原则——以个人所得税法为适用场域”为题发表演讲。胡明副研究员指出，在个税处罚中适用量能原则，将起到预防性与报应性的功效，对富人漏税的法益损害行为，应以负税能力为标准采取累进比率设计税收处罚。同时为驱使税收处罚走向高阶正义，需遵循法定原则、平等原则与比例原则的拘束，并具体考量个案情节，来优化税收处罚效果，作出合乎个案正义之效果裁量。 
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    厦门大学法学院博士研究生余鹏峰以“反避税视角下的《个人所得税法》修改”为题发表演讲。余鹏峰博士指出，个税法修改过程中必须考量反避税因素，要落实税收国家立法之反避税任务，可考虑采用“税收基本法+税种法”的立法体例。同时，改进个税法纳税主体判断标准、纳税客体界定的方法、纳税客体归属规则。再按照个税法改革目标，对课税个人或单位、纳税客体类型、税基的扣除进行设计。 
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    与谈环节，北京鹏祖税务咨询有限公司执行董事朱鹏祖、上海交通大学凯原法学院助理研究员王桦宇博士与华东政法大学经济法学院讲师李慈强博士先后对本阶段的发言进行了精彩点评。
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    在自由讨论环节，与会嘉宾进行了热烈的交流和讨论。 

六、闭幕总结 
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    论坛闭幕式由中国人民大学财税法研究所所长、北京市经济法学会会长徐孟洲教授主持，北京大学法学院教授、中国法学会财税法学研究会会长刘剑文与中国人民大学法学院教授、经济法教研室主任、中国法学会财税法学研究会副会长、北京市经济法学会副会长朱大旗先后做总结发言。 
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    刘剑文教授指出，论坛受到全社会关注，与会嘉宾提出的建设性的意见能够体现论坛研讨的前瞻，为立法者、执法者提供重要的参考。刘剑文教授对个税改革提出了两点看法：一是减少个税法的法条授权，结合实施条例与国家税务总局的规范性文件，整合成一部完整的《个人所得税法》，这应该才是真正意义上的“大改”。二是以问题意识为基础，以领域法学方法改变过去法治研究的一些传统的部门法思维，致力于解决中国的现实问题。 
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    朱大旗教授代表主办方感谢各位嘉宾的拨冗参会、精彩发言与踊跃会谈，指出两个问题有待进一步深入研讨：一是关于税率结构制度设计问题。二是个税管理与税收救济制度关联方面稍显欠缺。同时，朱大旗教授就个税法修改目的以及功能定位、课征模式的选择、扣除项目和免税项目的确定、税率结构与税制设计，以及境外借鉴等问题发表了自己的见解。 

    最后，徐孟洲教授宣布第三届中国财税法治30人论坛胜利闭幕。 
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    据悉，中国财税法治30人论坛，是中国法学会组建的“财税法治研究方阵”的品牌活动。2015年，中国法学会推动组建了“财税法治研究方阵”，中国人民大学法学院和武汉大学法学院、华东政法大学经济法学院、厦门大学法学院、中国政法大学民商经济法学院、常州大学等六家单位成功入选为首届“财税法治研究方阵”理事单位。研究方阵的成立，旨在充分发挥研究会作为组织开展法学研究、服务法治建设主力军、主阵地和高端智库的作用。“财税法治研究方阵”在中国法学会财税法学研究会和六家理事单位的共同努力下，先后于2015年在华东政法大学举办了第一届中国财税法治30人论坛、2016年在中国政法大学举办了第二届中国财税法治30人论坛，并将论坛讨论的成果以“成果要报”形式，通过中国法学会报送中央有关部门，为财税法治建设做出了积极的贡献。 

    本届论坛由“财税法治研究方阵”理事单位成员中国人民大学法学院联合中国法学会财税法学研究会共同主办，共收到与会嘉宾围绕个人所得税法修改的重点问题撰写的30多篇原创论文。光明日报社、中国税务报社、法制日报社、法制晚报社、经济参考报社等报刊媒体对本届论坛进行了介绍，研讨成果将由主办方进一步整理后，通过中国法学会递交给中央，为中国财税法治建设提供决策参考。 
  

（文/范志勇 图/杨杨） 


