
新疆农业大学 

二 〇一五年硕士研究生入学考试初试试题（A)

考试科目代码： 615 考试科目名称: 公共管理学

注意： 1. 考试时间为 3 小时，满分为 1 5 0分；

2. 答案必须写在答题纸上，写在试题上无效。

—、判 断 分 析 题 （每 小 题 10分，共 30分 ）

1 . 新公共管理主张政府广泛釆用私营部门成功的管理手段。

2 . 公共问题就是公共政策问题。

3 . 政府可向社会组织购买公共服务。

二、简 述 题 （每小 题 10分 ，共 40分 ）

1 . 简述公共管理与公共行政之间的主耍差别。

2 . 什么是直线职能型公共组织？简述其优缺点。

3. 简述我国公务员制度的主要内容。

4 . 简述公夹危机管理的运行机制。

三、论 述 题 （每小题 2 5分，共 50分 ）

1 . 结合公共管理规范理论，论 述如何让干部 “不想腐、不能腐、不敢腐”。

2 . 结 合 《中共中央关于全面推进依法治国重大问题的决定》，论述如何加快建设法治政府。

四、案 例 分 析 题 （每 小 题 15分，共 30分 ）

【阅读材料】

【材料一】上世纪人萧条年代，美国曾动用军队坦克驱赶在华盛顿的流浪汉，此行为当吋得到了城市居民、 

报纸舆论、总统胡佛的支持。多年以后，很多人再回头去看那一段历史，都认为那是美国的耻辱，楚一场人道土 

义灾难。因为对于流浪汉，除了驱赶，还有很多种办法，为什么不试一试呢 ?

如今，中国的城市里也有了越来越多的乞丐，他们衣衫褴褛 , 靠乞讨和捡拾垃圾谍生。所以很多城市为了城 

市形象，出台政策驱赶这些乞丐。这不，佛山乂出 台了《佛山市城市荇貌标准》，“广场、车站、港口、码头、人 

行天桥、体育场馆、剧场、公园、旅游景点等公共场所无人员乞讨、露宿。” T.作人员称，乞讨属于不文明现象， 

有损城市形象。

由于自己生存能力低下，只能放弃自尊靠别人的施舍活下去，所以乞丐经常被主流社会着不起。但足，佛山 

市山台市容标准，耍把乞丐从城市里赶出去，这已经是明 0 张胆的制度歧视了。难道就因为这些乞丐不能为佛山 

市带来它所需要的，就要像垃圾一样，成为市荇整治的对象？责任部门应该直面乞丐问题，但制度歧视则将这场 

治理变成一场无休止的人道主义灾难。

乞丐们在各个城市之间被赶来赶去，长期以往，他们还能生存吗 ? 会不会闪此成为社会不稳定的导火索?如 

何制止各地对乞丐等出台歧视制度，还请责任部门二思而后行。

【材料二】新 的 《治安管理处罚法》的出台，废止收容遣送。全国政协委员提交提案要求国家立法,加强对 

城市流浪乞讨人员的管理。乞讨作为一种特殊的生活方式是否能够得到承认？是否应该限制乞讨活动的时间和区 

域 ？如果立法，是否能够解决问题？若成立相关管理部门是否会倒退冋收容遣送时代？

【材料二】各地禁讨情况 : 上 海 2003年 12月 2 5 曰对丁•在地铁乞讨的行为 , 迕续被齊到 3 次以上者，以 “扰 

乱公共秩序 ” 的罪名处以刑事拘留。

2003年 12月 ] 8 日苏州市划定步行街、当地火车站、二星级以上宾馆周边等街区及风景旅游区、重要公务 

场所、交通要道等为禁讨区。

2004年 1 月 1 3日成都首个 “禁讨区 ” 天府广场及周边禁止言流乞讨范围被重新作了划定。

2004年 2 月 2 0 日福州市鼓楼区在区内设立流浪乞讨限制区域 , 包括该区的长途汽车站、繁华街区、广场、 

影剧院和位于■该区的政府公务及外事活动场所。

2004年 3 月 1 日南京宣布6  3 月 1 日起，南 京市 8 个区的部分地段及中山陵、 於江人桥、禄口机场等地， 

一律不准乞讨及算命看相等各种形式的变相乞讨。

【材料四】深圳市政府发布了一则《关于依法维护公共场所秩序的通告》（以 卜 简 称 《通告》），《通告》称 ， 

在公共场所，尾随纠缠、栏截路人强行乞讨的，公安机关将予以劝诫、批评教育或依法处罚，违反治安管理规定 

的，还将被依法予以治安处罚。
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界定强乞有些难。“ 说实在的，眞 体 如 何 执 行 《通告》有一定难度！” 福田区公安分局的警官小罗告诉记者， 

时至今日，他也没处罚过一个强行乞讨者。据警方介绍，《通告》出台以来，他们发现流浪乞讨人员后，只能基 

丁-自愿原则地劝说乞讨者去救助站接受救助。但绝大部分乞讨者宁愿浪迹街头也不愿接受救助，这些乞讨者带有 

明显赚钱的目的。

深圳市第三届政协第五次会议召开 , 中国民主建国会深圳市委员会以集体名义向人会提交了《建议深圳设立

禁讨区》的提案。

专家认为禁讨不人道。有关部门及专家、学者却对建立 “禁讨区 ” 持相反意见。深圳市人人代表忮少贵在接 

受记者釆访时表示，设 “禁讨区 " 赶跑乞丐，其实是将乞讨群体不负责任地推向其他地方，楚一种地域保护±义 

和不人道的做法。社会上一些人认为乞讨者有碍市容，实际上，就是对乞讨者人格的歧视。深圳市社会科学院教 

授杨立勋认为，在没有相关法律规范的前提下 , 设 立 “禁讨区 ” 只能治标不能治本。

【材料五】2013年 0 9月 1 0日 《新华每日电讯》报导，10年来 , 杭州图书馆实现对所有读者免费开放，包括 

衣衫褴褛的乞丐们。而当图书馆里的乞丐越来越多，开始有市说表示不满。然而，馆长褚树青却说：“我无权拒绝 

他们来读书，但您有权离幵。” 据了解 , 该图书馆对乞丐只有一个要求 :洗手。“对于弱势群体而言，图书馆可能是唯 

—可以消弭与富裕阶层之间在知识获取上鸿沟的重耍机构。” 尽管随后不断有图书馆站山来说 “其实，我们也是不 

拒绝乞丐的 ” ，但公众真正要看的，还有表态背后的理念与实践基础。

阅读上述材料，回答下列问题：

1 .你觉得应该如何对待乞丐？请阐述你的观点和理由。（15分 ）

2 .提出综合解决城市乞讨者问题的建议。C15分 ）

( 完 ）
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