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课程简介

公共财务是公共事业管理专业的一门必修课
程。本课程从对公共组织界定入手，系统介绍了公
共财务管理的基本理论和方法，详细地阐述了公共
组织的特点、公共组织财务管理理论和特点、预算
的编制与管理、公共组织收入及管理、定员与定额
管理、公共支出理论与管理、资产管理、公共组织
负债、投资、净资产的管理、财务分析及监督等内
容。

通过本课程的学习使学生了解公共部门资金
配置与财务运行过程，掌握公共组织单位预算的编
制方法和程序，熟悉公共组织财务收支管理的基本
方法以及财务分析技术，培养学生分析、解决公共
组织财务问题的能力。



一、开课基本信息和课程内容简介

 （一）开课基本信息

 课程名称：公共组织财务管理

 课程性质： 学科基础必修课

 学时：48                          

 学分：3

 授课对象：0318091 0319091 

 听课人数：81



 （二）课程内容简介
 1、本课程采用的教材：
 王为民：《公共组织财务管理》，中国人民大学出版社

2009年版，国家教育部“十一五”规划教材。
 2、主要参考书目：
 1.《公共组织财务管理》，侯江红著，高等教育出版社2006

年版。
 2.《公共部门财务管理概论》，李兰英著，中国财政出版社

2002年版。
 3.《公共组织财务管理》，宋效中著，机械工业出版社2006

年版。
 4.《政府预算与管理》，陈工著，清华大学出版社 2004年

版。
 5.《公共部门财务管理》，约翰•J•格林著，经济管理出版社

2002年版。



 3、篇章安排

课程内容 讲课 习题课 讨论课 小计

第一章 公共组织 2 0 0 2 

第二章 公共组织财务管理理论 4 0 0 4 

第三章 预算管理 6 0 2 8 

第四章 收入管理 4 2 0 6 

第五章 支出管理 4 2 0 6 

第六章 资产管理 4 2 0 6 

第七章 负债管理 2 2 2 6 

第八章 投资管理（可选） 2 0 0 2 

第九章 净资产管理（可选） 2 0 0 2 

第十章 财务报告 1 0 0 1 

第十一章 财务分析 1 0 0 1 

第十二章 财务监督 2 0 0 2

总复习及答疑 2 0 0 2 

共计 36 8 4 48 



二、课程教学改革实施方案

 （一）课堂教学环节

 “公共组织财务管理”课程每周4课时，共48

课时，12个教学周。教师组织课堂教学原则上
讲授36课时，另外4课时用于组织课堂讨论与交
流，8课时讲解课后布置习题。

 为加强学生对公共财务基本原理的实践运用，
本学期这门课程计划通过专题讲座和课堂辩论
的方式进行课堂实践活动。
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 （二）课后教学环节
 认真阅读教材，在此基础上，自学并完成教师布置的课

后作业。
 阅读教学参考书二本以上（或课程相关专题论著），并

撰写一篇摘要加体会的读书笔记。（字数要求1000字
以上）

 凡是没有参与课堂讨论的同学，课后请认真阅读《中华
人民共和国审计署2012年第32号审计结果公告——中
央部门单位2011年度预算执行情况和其他财政收支情
况审计结果》，并选择其中某一个审计单位的审计结果，
作为阅读材料撰写一篇阅读笔记。（字数要求2000字
以上）

 没有完成上述作业的同学，将不能参加期末考试，本课
程必须重修。
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 (三)课程考核环节

 本课程考核方式采取平时成绩与期末闭卷考试
相结合方式，其中平时成绩在总评成绩中所占
分值为40%；期末考试成绩在总评成绩中所占
分值为60%。考试成绩计算：读书笔记10%+习
题作业10%+课堂讨论20%+课程考试60%。

 考勤情况记录采取倒扣分方式，原则上旷课一
次扣5分，旷课四次平时成绩为零，旷课六次不
能参加期末考试。



第一章 公共组织

 l教学目的和要求

 通过本章的学习要求掌握和理解公共组织的
特性，掌握公共组织的类型和构成要素，为
了解和掌握公共组织财务管理奠定基础。



l 重点难点

 公共组织的概念、特性和类型

 l内容

 公共组织也称公共部门，是提供公共产品或
劳务的单位。界定我国的公共组织，明确公
共组织的涵义及特点，是进行公共组织财务
管理的前提。



第一节 公共组织的概念和特征

 一、公共组织的概念

 公共组织就是以管理社会公共事务，提供公
共产品和公共服务，维护和实现社会公共利
益为目的，拥有法定的或授予的公共权力的
所有组织实体。（P4）



 与公共组织相关的几个基本概念

 ——纯公共产品、准公共产品、私人品

 （1）纯公共产品：是相对私人产品而言。即对
任意消费者来说，它为了消费而实际可支配的
纯公共品数量，就是该公共品的总量。

 （2）纯公共品的特征。

 ①效用的不可分割性。

 ②消费的非竞争性。

 ③受益的非排他性。



 （3）私人品：如果一种产品不具有效用的
不可分割性、在消费上具有竞争性和受益的排
他性则为私人品。

 （4）准公共产品及劳务

 ①定义：指既具有私人品或劳务的特性，
又具有纯公共产品或劳务的混合品。

 ②准公共产品的种类：利益外溢性公共
产品和拥挤性公共产品。
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 二、公共组织的特性（P4-5）

 （一）公共组织是以管理社会公共事务，维护和
实现公共利益为基本职责

 （二）公共组织是不以营利为目的

 （三）公共组织通过行使公共权力来管理公共事
务

指涉及全体社会公众生活质
量和共同利益的一系列活动

公共权力与私权的区别：
①从主体看：公共权力属于公共而非个人。
②从客体看：社会公共事务。
③从功能看：公共权力为公共利益服务。



 （四）公共组织的活动必须依法进行并受到高度监
督
 ①按照国家有关法律规定的原则和程序依法审批和设立。

 ②在运行方式上，公共组织必须规范自己的管理行为；自觉
地贯彻和执行有关公共事务方面的法律和法规，在规定范围
内自觉履行对公共事务的管理职责。

 ③公共组织应受到立法、司法部门以及各利益团体的监督。

 （五）公共组织的政治性倾向以及行为的强制性和
权威性

 （六）公共组织的目标不易计量及责任的多元化



第二节 公共组织的界定

 一、政府组织

 （一）政府组织作为国家机构中的政府系统，是
兼有管理组织和政治组织两重性质的一种特殊的
社会组织，是社会公共事务管理的最主要的公共
组织。

 广义：指执掌公共权力的所有国家机构，包括多
级立法机关、行政机关和司法机关

 狭义：指多级国家行政管理机关，包括各级中
央与地方的行政机关。



 （二）政府组织的基本特点：

 （1）作为公共权力的执行机构，其基本职能就是
维持、处理社会公共事务。

 （2）政府组织用来从事公共管理的公共权力就其
实质而言，是由社会共同需要产生，对全体社会成
员具有普遍的约束力

 （3）政府组织行为的价值取向是公共利益。

 （4）政府组织所掌握和运用是一种公共资源。

 （5）政府组织为社会所提供的产品是一种纯公共
产品。



 二、非政府组织（在西方又称非营利组织或第
三部门）

 （一）指除政府以外的公共部门，是相对于私
人部门而言的，是处理公共事务，提供纯公共
产品或服务以及准公共产品和服务的部门。

 主要包括事业单位、社会团体、基金会、民办
非企业组织。



 1、事业单位

 ①定义

 指国家为了社会公共利益，由国家机关举办或其他组织
利用国有资产举办的，从事教育、科学、文化、卫生等
活动的社会服务组织。

 ②事业单位的特征

 a.主要由政府投资。

 b.基本功能是为社会提供服务或准公共产品。

 c.其价格由政府确定。

 d.一般不实行企业化管理。



 ③事业单位的类型：

 a.公益性事业单位:指提供纯公共产品或收费难度
较大，需求弹性小，效用外溢性大的准公共产品
。

 b.半公益性的事业单位：指提供一定外部效益、拥
挤性的准公共产品。

 c.经营性的事业单位（公益性的企业）

 其特征：向社会提供具有消费竞争性的准公共产
品，一般投资规模大，政府垄断生产，价格政府
确定，实行企业化经营。



 2、社会团体

 ①定义

 社会团体指中国公民根据自愿，为实现会员的共同意愿，按照
其章程展开非营利性的民间组织。

 ②特点：非营利性和民间性。

 3、基金会

 基金会是指利用自然人、法人或者其他组织捐赠的财产，以公
益事业为目的，按照我国《基金会管理条例》的规定成立的非
营利性法人。

 4、民办非企业单位

 指企事业单位、社会团体和其他力量以及公民个人利用非国有
资产举办的，从事公益性社会服务活动的社会组织。包括各种
民办的非营利性的学校、医院、福利院、研究所、文化中心、
社区服务中心等。



 （二）非政府组织的特征
 （1）从事公共管理完全源于政府的合法授权
 （2）生产或活动的基本目标是公益性的
 （3）为社会提供的产品是一种公共产品或混合公共产

品
 （4）资金来源主要是公共财政、不以营利为目的的有

偿服务性收费和捐赠
 （5）不以利润最大化为目的，而是为社会提供专业性

的、公共性的服务
 非营利性主要表现在三个方面：
 a.经营项目受限制。
 b.利润率低。
 c.盈余和财产不得私分。



 一、组织目标

 二、组织人员

 三、物质因素

 四、职能范围

 五、机构设置

 六、职位设置

 七、权责体系

 八、规章制度

 九、技术和信息

第三节 公共组织的构成要素



作业：

1、何谓公共组织？公共组织有何特征？

2、我国的事业单位与西方国家的非营利组织有何
异同？

3、政府组织与非营利组织有何财务特征？




