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农产品质量安全 
 

为“十三五  ”农产品质量安全工作开好局 
 

农产品质量安全监管局局长  马爱国 
 

 
    编者按：2016年到了，新的一年是新常态下农业提质增效的一年，是农业生产供给结构提升
转型的一年。提供给消费者越来越优质放心的食品，建立这个国家的食品安全档案，在岁月的年

轮中，用一点一滴的劳作和恪守职责的坚持把舌尖上的安全“产出来”，“管出来”，是每个食品

提供者的使命，也是心愿。2016，新的起点，新的出发，我们一直在路上。 
    时光飞逝，2015年已经过去，2016年已经到来。回首 2015年，对农产品质量安全监管工作
来说具有特殊的意义。 
    这一年，各方面对农产品质量安全工作持续高度重视。中央政治局第 23 次集体学习把农产
品质量安全作为重要内容进行学习，习近平总书记做了重要讲话，明确指出要切实提高农产品质

量安全水平，以更大力度抓好农产品质量安全。李克强等国务院领导也多次对“舌尖上的安全”

问题作出指示和批示。农业部党组认真落实党中央、国务院的部署，坚持把农产品质量安全工作

作为“三农”工作重中之重，连续第 6年将努力确保不发生重大农产品质量安全事件作为农业农
村经济工作的中心目标任务，采取了一系列重大措施。 
    这一年，农业部门认真履职、扎实工作。全国蔬菜、畜禽和水产品监测合格率为 96.1%、99.4%
和 95.5%，继续保持较高水平。农产品质量安全形势总体平稳向好，没有发生重大农产品质量安
全事件，为农业农村经济实现稳中有进、稳中提质、稳中增效做出了贡献。具体看，有很多工作

值得一提。比如，农产品质量安全县创建活动稳步开展，制定了农产品质量安全县管理办法和考

核评价规范，首批 107个国家农产品质量安全县（市）作为创建试点单位开局良好，推动各地探
索行之有效的监管模式，整体提升基层农产品质量安全监管能力。比如，专项整治工作深入展开，

特别是针对兽药（抗菌药）和“三鱼两药”问题开展综合治理，严厉打击违法违规行为，提高了

科学规范用药水平。比如，农业标准化加快进度，新制定 46 种农药 490 项残留限量，使我国农
残限量标准达到 4140项，“三品一标”总数达到 10.7万个。再比如，基层监管体系建设迈出扎实
的一步，全国所有的省、86%的地市、71%的县、97%的乡镇建立了监管机构，落实专兼职监管
人员 11.7万人。⋯⋯这样的数字一串串，每一个数字都凝聚着农业战线各领域各部门工作同志的
心血和汗水。 
    在 2016 年新的征程上，我们将牢固树立并切实贯彻绿色发展理念，紧紧围绕“提质增效转
方式”，将农产品质量安全监管与农业产业发展、现代农业建设及农业转方式、调结构紧密结合

起来，坚持一手抓执法监管，严厉打击违法违规行为，努力确保不发生重大农产品质量安全事件；

一手抓标准化生产，转变农业发展方式，不断提升农产品质量安全水平。重点做好七个方面的工

作： 
    一是深化质量安全县创建。将抓紧总结质量安全县创建试点单位的好经验、好做法，形成有
效监管模式，在全国范围内加以推广。进一步修改完善创建活动方案、考核办法和管理办法，扩

大创建试点范围，积极争取创设质量安全县补贴政策，让创建活动更深入、更有力。 
    二是加快推进追溯工作。将抓紧制定农产品质量安全追溯管理办法，建立全国统一的追溯标
准，出台加快推进全国农产品质量安全追溯体系建设的指导意见，启动全国农产品质量安全追溯

试点工作。 
    三是加强应急处置和风险预警。进一步完善应急预案，组织开展应急培训和演练，建立“区
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域联动、上下互动”的联防联控机制。加强农产品质量安全风险监测和风险评估，统筹开展监测

评估数据的互联互通、实时共享和挖掘分析，找出规律性、区域性、季节性的特征，提前进行风

险预警。强化农产品质量安全科普解读，加快普及农产品质量安全科学知识和消费常识。 
    四是制定修订法律法规及标准。主要从四个层次发力。法律上，主要是加快《农产品质量安
全法》修订进度，实现与《食品安全法》两法并举、各有侧重、相互衔接。法规上，主要是推动

农药、肥料、畜禽屠宰、转基因等管理条例的修订，做到全程有法可依。规章上，主要围绕全程

监管，找准关键节点，在追溯、产地证明等方面出台相应的管理办法。标准上，主要是落实农药

残留制修订 5年行动规划，制定标准 1000项。 
    五是加强农产品质量安全执法。要在历年开展专项整治的基础上，进一步聚焦重点行业、重
点品种、重点区域、重点时段，集中力量打攻坚战，重点是抓好“三鱼两药”专项整治和兽用抗

菌药综合治理活动。推动专项整治向常态化农产品质量安全执法转变，针对风险隐患高、问题突

出的生产经营企业和地区，建立重点监管名录，加大执法检查力度。强化农产品质量安全综合执

法，用好“两高”司法解释，严惩违法犯罪分子，形成高压严打氛围。 
    六是推进农业标准化生产。加强标准知识宣传和普及，提高广大生产经营者的标准化生产能
力以及质量安全意识，推动落实生产档案记录和休药期制度。以农产品优势区域和“菜篮子”产

品为重点，稳步开展标准化生产示范创建活动，新创建一批“三园两场”，认证一批“三品一标”，

用品牌化带动农业标准化。 
    七是加强基层监管能力建设。将抓紧编制出台《全国农产品质量安全提升规划》，启动“十
三五”农产品质量安全监管执法能力建设工程，以此为契机强化各级农产品质量安全监管设施装

备水平。研究制定乡镇监管机构规范化运行标准，探索建立乡镇监管员持证上岗制度，组织开展

第三届基层检测技术人员大比武活动。 
    新的一年，农产品质量安全工作也将面临很多新情况、新问题，挑战与机遇并存，困难和希
望同在。我们将按照农业部党组的部署，既保好供给，又保好安全，花更大力气，下更多功夫，

用更严措施，来努力提升农产品质量安全水平，为“十三五”农产品质量安全工作开好局、起好

步。借此机会，也祝各位读者新年愉快，猴年顺意! 


