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美国“大中东计划”中的石油因素 
 

舒 先 林 
 

摘  要：伊拉克战争结束后，小布什政府提出了“大中东计划”。这份计划是冷战后美国政府特别是小布什

政府推行“民主改造中东”系列思想、战略和政策的延伸与整合。尽管在“大中东计划”纷繁复杂的内容

中没有特别提及石油问题，但是，其中却明显隐藏着美国冷战结束后一以贯之的中东石油战略意图——旨

在通过从根本上解决改变大中东产油国的政治现状，使之最终成为与美国同质的政治体制，从而构建独霸

中东石油的机制化霸权。 

关键词：美国；大中东计划；民主改造中东；大石油中东；石油霸权   

 

海湾战争后，美国一直希望通过拖垮伊拉克

的萨达姆政权以实现“中东新秩序”。美国政府历

来认为，只有实现了政治民主化的国家才能实现

经济现代化并融入国际社会，而更重要的是，“只

有在一个不断民主的世界里美国才能感到真正的

安全”
［1］
。然而，直到 2003年美国“先发制人”

的伊拉克战争时，“中东新秩序”仍未出现。为此，

伊拉克战争结束后，小布什政府提出了“大中东

计划”。这份计划作为冷战后美国政府特别是小布

什政府推行“民主改造中东”系列思想、战略和

政策的延伸与整合，明显隐藏着美国的中东石油

战略意图，即通过从根本上改变中东产油国的政

治现状，形成与美国同质的政治体制，从而构建

独霸中东石油的机制化霸权。 

一、 基于“大石油中东”的美国“大中东计

划”  

2004年 2月《华盛顿邮报》披露美国政府即

将提出“大中东计划”的倡议。所谓“大中东”，

一般是指全球范围内的 22 个阿拉伯国家
［2］
，以

色列、土耳其、伊朗、巴基斯坦、阿富汗，以及

中亚与高加索地区。这一地理界定“恰好”与世

界油气地缘政治理论中的“大石油中东”
［3］
范围

完全一致，它似乎预示着以海湾为圆心、以中亚、

高加索、西非和北非、南亚、东欧为半径的更大

的一个“石油心脏”大圆圈正在成为美国政府全

球战略中的一幅“蓝图”。 

“9·11”事件后，美国政府对“民主和平论”
 

［4］
更加青睐，它认为，在全世界促进经济繁荣和

扩展民主，可以从根本上消除美国面临的中东等

地“恐怖主义”这个最严峻的威胁。2002 年 12

月，美国国务院政策计划司主任哈斯讲话，第一

次比较全面地阐述了通过扩展民主来重塑中东地

区秩序的思想。2003年 2月，小布什在美国企业

研究所发表讲话，明确提出“民主改造中东”的

思想，试图以建立伊拉克新政权的“民主榜样”

为其“改造”的开端。伊拉克战争结束后的 2003

年 11月，布什在美国民主基金会 20周年纪念大

会上指出，美国今后几十年的政策重点是促使民

主在具有重大战略意义的中东国家萌芽成长。之

后，小布什在访问英国时表示，美国将放弃几十

年失败的中东政策，奉行“中东自由前瞻战略”，

在中东完成已经拉开序幕的民主进程。2004 年 1

月，美国副总统切尼在达沃斯世界经济论坛上再

次充分阐述“自由前瞻战略”，并 5次论及“大中

东”概念。可见，“大中东计划”乃是上述一系列

战略思想与政策的延伸和整合。 

伊拉克战争后，美国政府推出的“大中东计

划”实质上是备受质疑的“民主和平论”的产物，

它主要是基于两个方面的认识：其一，大中东地

区的非民主和落后现状“客观上”需要对之进行

改造。美国认为，除了以色列这个“自由国家”

和其他少数几个“部分自由的国家”外，大中东

地区特别是阿拉伯国家，是全球最缺少自由的地

带。而且，大中东地区经济发展极其落后，据统

计，22个“阿盟”国家的 GDP总和还不及西班牙

一个国家的 GDP。
［5］
美国政府据此认为，大中东

地区正处在生死攸关的十字路口，已经到了非改

不可的地步。其二，美国政府认为，民主化改造

大中东是保证其反恐战争胜利的有效手段。2004

年 1 月，小布什在美国参众两院联席会议上发表

国情咨文时正式提出，中东地区只要还存在暴政、

绝望和怨恨，就将继续产生威胁美国及其盟友安
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全的个人和活动。美国国务院负责全球事务的副

国务卿葆拉·多布里扬斯基 2004年 2月在巴尔的

摩外交事务理事会发表演说时强调，反恐战争并

非仅限于战场，而应该各条战线配套并行。她说：

“扩展自由民主是这项（反恐战争的）长期战略

极为重要的组成部分”，是赢得这场战争最后胜利

的保证，美国决心传播民主价值观始于“在阿富

汗和伊拉克的努力”
［6］
。萨达姆政权倒台后，美

国单边主义和黩武倾向遭到国内外的公开反对和

质疑，美国国内也开始对其在全球反恐战争中所

采取的手段进行反思。美国朝野两党都意识到，

以外交手段和多边合作为主导手段、全方位解决

大中东问题势在必行。可见，美国推出“大中东

计划”是对其前一阶段反恐战争反思后提出的一

种综合战略。 

关于“大中东计划”的内容目前媒体和理论

界尚未有一个比较一致的说法。不过，归纳起来

无非包括以下几个方面：以军事占领方式，向“无

赖国家”和其他一些激进国家强制输出民主；进

行经济改革，促进市场经济发展,吸引各种投资，

增加就业机会；进行政治改革，加强平民社会，

扩大政治参与，提高妇女地位，缩小自由差距；

思想上宣传美国的民主价值观，改善基础教育，

在思想上培养“西化”的年青一代；提出“路线

图”计划，力图平息以色列同巴勒斯坦的冲突，

实现巴勒斯坦建国，从而消除中东这一旷日持久

的冲突热点，把巴以地区作为推进“大中东”战

略的平台。
［7］

 “大中东计划”包含了形形色色的

具体措施，如对其意图进行高度概括的话，只需

要用一个词——“政治改造”。也就是说，美国试

图通过促进经济发展、传播西方思想和价值观、

推动民主政治改革、扩展西方民主制度、整合和

重塑“大中东”秩序，从根本上消除对西方特别

是美国的威胁，巩固美国在“大中东”乃至全球

的利益。一句话，就是美国图谋对该地区国家进

行政治民主化为核心的全方位改造的计划，使之

最终形成与美国具有同质性的政治体制，构筑美

国治下的全球“和平”。 

二、“大中东计划”中的石油因素 

尽管目前人们对“大中东”的地理范围看法

还不一致，但是从美国政府官员的讲话和相关文

献来看，美国“大中东计划”的地理范围无疑覆

盖了当今世界油气资源最为丰富的几个地区。 

以海湾地区为核心的“狭义中东”（西亚地

区），一向以其丰富和优质的石油资源蜚声世界，

这里集中了全球 2/3 的石油储量，随着其他地区

产能的萎缩，该地区在世界石油产量中所占份额

将不断上升。与世界其他产油区相比，以海湾为

中心的中东是世界上油气资源最丰富的地区，它

无论过去、现在还是将来，都是世界石油供应的

“中心站”和国际政治斗争的“主擂台”。 

冷战后，随着中亚和高加索一批新独立国家

的出现，使环绕里海的地区成为世界新的油气供

应源。据国外专家估计，哈萨克斯坦、土库曼斯

坦和乌兹别克斯坦的石油储量大体在 250 亿桶以

上，相当于科威特加上阿拉斯加北坡和北海的储

量。
［8］
这个地区不仅富有潜在的油气储量，而且

在全球地缘政治中具有独特而重要的油气连接地

位，被称为未来 20 年内世界“第三能源中心”：

它“既可以成为中东和俄罗斯之间的一个‘缓冲

地带’，又可以成为中东和俄罗斯之间的一座‘桥

梁’”。
［9］
冷战后，围绕里海和中亚国家进行的油

气地缘政治争夺在美国、俄罗斯、伊朗等大国之

间迅速而激烈地展开，伊朗、哈萨克斯坦、乌兹

别克斯坦、土库曼斯坦、土耳其、格鲁吉亚、阿

塞拜疆，作为石油资源的主人或油气连接国家，

都自觉不自觉地卷入了这场资源争夺战。1993年

美国的雪佛龙石油公司就与哈萨克斯坦政府建立

了一家合营公司，共同开发哈境内的田吉兹油田。

随后，世界石油巨头，如英国石油公司、阿莫科

石油公司纷纷抢滩中亚。 

特别值得一提的是，“大中东”中还包括了西

北非的毛里塔尼亚、摩洛哥，以及南亚的巴基斯

坦。非洲的毛里塔尼亚、摩洛哥最近石油储量和

产量不断增加，仅 2003年美国等西方石油公司就

在毛里塔尼亚等非洲国家 2～2000 米深的近海成

功开钻出油气井近 30 口。
［10］
可见，美国“大中

东计划”中所涉及的国家无一不属于油气资源丰

富的区域。而南亚的巴基斯坦，虽然石油资源并

不丰富，但它在从中亚到印度洋的油气生产与消

费的连接方面，与阿富汗有着同样重要的地位。 

俄罗斯科学院高级研究员亚历山大·阿克莫

夫博士在上个世纪末指出，以“大石油中东”为

核心的资源带已出现，“环里海地区将成为下个世

纪的波斯湾。同时，北非马格里布地区和几内亚

沿海地区的油气也将趋于活跃。这些都将意味着

中东地位的相对下降和新兴油气资源地位的上

升。但是．对于世界来说同时也意味着一个更大
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的石油中东地区的出现，即今后环里海地区将在

油气市场开发、出口和地缘政治上与波斯湾带连

成一体”
［11］
。如果在地图上做一个简单的比较，

看看美国的“大中东”地理范围与阿克莫夫所说

的“更大的石油中东”的关系，那么，不难发现，

两者有着“惊人相似”的“圆周”范围——“大

石油中东”与“大中东”几乎完全重合。可见，

“大中东”实际上包含着除俄罗斯以外的新世纪

世界“石油供应心脏地带”
［12］
。因此，可以肯定，

尽管美国“大中东计划”中没有明言石油和石油

的重要性，而是连篇累牍地说这些“大中东”国

家如何缺乏自由、没有民主、经济衰败、文化落

后等等，但是，这个计划中的“石油色彩”，特别

是美国独霸“大石油中东”的企图，却是掩饰不

住的：控制了世界“石油供应心脏地带”，不仅可

以确保美国这部“吃掉”世界石油总产量 2/3 的

庞大机器的安全运转，从“经济命脉”上胁迫日

渐强大的欧盟和日本等盟友，防止其崛起或自己

“离心离德”，而且可以有效遏制俄罗斯通过“能

源外交”实现“东山再起”，压制对海外石油依存

度不断增高的中国、印度等发展中大国，使其处

于“顺从的地位”
［13］
，从而把石油变成称霸世界

的战略工具。 

三、从“中东新秩序”到“大中东计划”：蕴

涵着美国机制化的石油霸权 

海湾战争爆发后，老布什政府制订了一项战

后“中东和平计划”，该计划包括四个方面：海湾

战争后的中东经济问题、地区安全问题、军备控

制问题和阿以冲突问题等。在海湾战争刚刚结束

一个星期的 1991年 3月 6日，老布什就在国会两

院联席会议上发表演讲，强调必须促进中东和波

斯湾地区“所有人民的经济自由和繁荣”
［14］
。他

在《国家安全战略报告》中再次阐释了海湾战争

后美国中东政策的具体规划，即所谓的“中东新

秩序”，主要内容包括：第一，以中东阿拉伯温和

国家为依托，调整美以战略关系，打击阿拉伯和

伊斯兰激进势力，构建美国领导下的地区安全机

制；第二，控制军备，特别是防止大规模杀伤性

武器的扩散；第三，努力创造实现和平与稳定的

新机会，以联合国安理会决议和领土换和平的原

则为基础，推动美国主导下的阿以和平进程；第

四，重建海湾经济，促进中东经济发展，缩小地

区国家之间贫富差距，加强美国与中东的经济联

系。其实质就是要在中东国家兜售“民主、人权、

市场经济”的标准，进行政治体制改造。 

海湾战争后，美国军事力量趁机大批进驻海

湾地区，基本上主宰了海湾地区的局势，但是，

由于美国对中东石油的依赖并没有减少，对能否

稳定获得其石油供应仍无把握。1994年 7月，克

林顿政府在其发表的《国家参与和扩展安全战略》

报告中，特别强调了美国对中东石油的依赖性，

报告说：“美国 40%以上的基本能源需求依靠石

油。我们的石油需求大约 45%需要进口，其中大

部分来自波斯湾地区。两次石油危机冲击和海湾

战争的经验证明，中断石油供应会对美国经济产

生重大影响。⋯⋯对诸如伊拉克入侵科威特这类

事件在外交政策上作出适当反应可以限制危机的

影响。”
［15］
美国前国家安全顾问布热津斯基对未

能把中东产油国纳入美国的自由民主的价值观和

政治体系之中极表不安，他说：“波斯湾、中东虽

已成为美国独一无二占有优势的地区，但这可能

仍是很表面的，甚至是脆弱的，主要是因为美国

与它的阿拉伯附庸国之间没有共同的价值观念或

政治文化与宗教的基本联系。此外，伊朗准备挫

败美国，它可以依靠邻国的宗教同情心来这样干。

由于宗教和民族主义合在一起反对任何异族的地

区霸权，目前美国在中东的优势是不折不扣地建

立在沙滩之上的。”
［16］
为了从根本上解决美国对

中东石油稳定供应的后顾之忧和把石油作为控制

其他大国的工具，海湾战争后，美国试图通过建

立“中东新秩序”，在中东地区兜售其“民主、人

权、市场经济”标准，对中东产油国进行政治体

制改造，从而把中东纳入美国主导的政治体系之

中加入控制。 

从老布什政府提出的“中东新秩序”，到克林

顿政府以“民主、经济、安全”为支柱的国家“参

与和扩展战略”，再到小布什政府的“大中东计

划”，冷战后的美国三届政府虽然对中东政策问题

的表述和做法不尽相同，但是它们的政策基点和

实质却是完全一致的，特别是在布什父子执政期

间所推出的“中东新秩序”与“大中东计划”之

间，对“大石油中东”地区有着一条前呼后应和

一以贯之的政策——极力推销西方思想政治观

念，试图让伊拉克成为中东地区的“民主灯塔”，

并在其周边触发“多米诺骨牌”式的一系列连锁

反应，以期在中东建立美国式民主制度，彻底将

“大石油中东”国家改造成与美国同质的政治体

制，从而构建美国独霸中东石油的“民主和平”
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式的制度化霸权。 

如果将美国实现其中东石油霸权目标的经济

手段喻为“胡萝卜”，即“金元”的利益诱惑和商

业上的“相互依赖”的话，而把军事手段比作“大

棒”，即在炮舰的武力威慑下明火执仗般地“为石

油而战”的话，那么其构筑中东石油霸权的政治

手段，则是在“自由、民主与人权”外衣下的偷

梁换柱与和平演变。而政治手段中的政治改造—

—比如“中东新秩序”和“大中东计划”——则

是为了让西方自由的思想力量去吸引中东国家， 

让它们“自觉追随”美国“和平而伟大”的自由

社会，实现民主政治的制度变迁，从根本上说，

就是依靠以西方意识形态的影响和价值观念的渗

透为核心的全方位制度“置换”，来改造中东国家

的政治制度。做到了这一点，就达到了“不战而

屈人之兵”的最高境界，可以一劳永逸地“消除”

恐怖主义等冲突与战争的根源，实现“民主和平”

和美国独霸全球的“美国治下的和平”。当然，这

只是美国构建“大中东”地区石油霸权的一厢情

愿的自我推理而已，并非意味着其中东石油政治

机制化霸权就一定能够实现。但是，不管结果如

何，有一点却是肯定无疑的，那就是冷战后特别

是新世纪伊拉克战争结束后，在美国所提出的 

“中东新秩序”构想特别是“大中东计划”改造

战略中，充满着浓烈的“石油味”，隐藏着美国一

直不愿公开承认的中东石油机制化霸权的战略；

而且可以预见的是，美国还会继续不择手段，不

顾一切代价地推进这一战略。如果经济、政治手

段不能奏效的话，那么，为了确保其石油霸权，

美国将再一次绕开联合国、无视全球反战浪潮而

军事介入或占领“大中东”产油区的某国家或地

区，也并非不可能。事实上，冷战后美国发动的

四次大规模局部战争
［17］
，背后都隐藏独霸“大中

东”石油和乃至世界石油的战略企图。（作者是长

江大学经济学副教授） 

注：本文为“湖北省教育厅社科研究十五规划项目”

《大国能源博弈对中国石油安全的影响和对策研究》

（2004d169）的阶段性研究成果。 
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