
第七章 环境污染防治法



教学目的与要求教学目的与要求教学目的与要求教学目的与要求

通过本章教学，使学生对环境污染防
治法有一个整体了解，熟练掌握环境污染
的概念、分类、了解我国环境污染防治立
法的现状和特点，熟悉我国环境污染防治
立法体系， 以达到系统地掌握相关的基本
理论知识的目的。熟练运用所学知识，分
析实际案例。



第一节第一节第一节第一节 环境污染防治法概述环境污染防治法概述环境污染防治法概述环境污染防治法概述



一一一一、、、、环境污染的概念及分类环境污染的概念及分类环境污染的概念及分类环境污染的概念及分类

（（（（一一一一））））环境污染的概念环境污染的概念环境污染的概念环境污染的概念

指被人们利用的物
质或者能量直接或间接
地进入环境，导致对自
然的有害影响，以致危
及人类健康、危害生命
资源和生态系统以及损
害或者妨害舒适性和其
他合法用途的现象。



（（（（二二二二））））环境污染的分类环境污染的分类环境污染的分类环境污染的分类

1. 以环境要素为基础，可分为大气污染、水污染、
土壤污染等

2. 按污染物的形态，可分为废气污染、废水污染、
固体废物污染、噪声污染、辐射污染等



（（（（三三三三））））环境污染的特征环境污染的特征环境污染的特征环境污染的特征

1．多种物质长时间同时存在；

2．进入环境后可通过生物、理化的作用；

3. 对人体产生影响；

4. 影响整个生态系统的平衡。



二二二二、、、、环境污染防治立法环境污染防治立法环境污染防治立法环境污染防治立法

（（（（一一一一））））立法状况立法状况立法状况立法状况

1. 1989年颁布《环境保护法》

2.《水污染防治法》（1984年制定，1996年修订，
2008年第二次修订）

3.《水污染法实施细则》（1989年制定，2000年3月
《水污染法实施细则》）

4.《大气污染防治法》（1987年制定，1995年修订，
2000年第二次修订）



5.《海洋环境保护法》（1982年制定，1999年修订）

6.《固体废物污染环境防治法》（1995年制定，2004年
修订）

7.《环境噪声污染防治法》（1996年制定）

8.《放射性污染防治法》 （2003年制定）

9.《清洁生产促进法》（2002年制定）

10.《循环经济促进法》》（2008年制定）



（（（（二二二二））））环境污染防治法的特点环境污染防治法的特点环境污染防治法的特点环境污染防治法的特点

1．单一环境要素立法具有完整性、科学性和可操作性；

2．兼顾固体废物和放射性物质污染的立法；

3．具有针对性和全面性；

4. 各污染防治法对不同的各种污染源和污染物均作了全
面的规定。



第二节第二节第二节第二节 环境要素污染防治法环境要素污染防治法环境要素污染防治法环境要素污染防治法



一一一一、、、、环境要素污染防治法概述环境要素污染防治法概述环境要素污染防治法概述环境要素污染防治法概述

（（（（一一一一））））环境要素污染及特征环境要素污染及特征环境要素污染及特征环境要素污染及特征

1.  1.  1.  1.  概念概念概念概念

指外界物质进入环境，其数量超过环境要素的
本底含量或自净能力，导致环境要素某种性能的改
变，从而引起环境质量下降而有害于人类及其他生
物正常生存和发展的现象。



2. 2. 2. 2. 特征特征特征特征

（1）低浓度，长时间与多种物质并存；

（2）可发生降解、转化、增毒、富集；

（3）对人体存在长期的影响，后果严重；

（4）可打破整个环境系统的平衡，对环境造成危
害。



（二）环境要素污染防治法及特征

1. 1. 1. 1. 概念概念概念概念

�指以防治环境要素为立法对象的一类法律法规。

�既是对基本法防治环境污染的原则性规定具体化，
又是对环境要素污染防治的综合性规定。



2. 特征

（1）针对某一环境要素的综合性立法

（2）是环境法的子系统

（3）要素污染防治法与要素保护法之间应是互相协
调、互相配合的关系



二二二二、、、、大气污染防治法大气污染防治法大气污染防治法大气污染防治法

（（（（一一一一））））大气环境污染的概念和特点大气环境污染的概念和特点大气环境污染的概念和特点大气环境污染的概念和特点

1.1.1.1.概念概念概念概念

大气污染是由于人们在生产和生活过程中释放
的有害物质进入大气，导致大气构成成份及物理、
化学、生物特性发生变化，从而危及人类的生命、
健康、财产和生态系统的现象。



2．大气污染的危害

（1）对人体健康的危害

（2）对其他环境要素的危害

（3）对财物的危害



3333．．．．我国大气污染的现状我国大气污染的现状我国大气污染的现状我国大气污染的现状

�以煤烟型为主

�主要污染物是二氧化硫和烟尘，城市地区机动车
排气污染、北方地区土壤尘污染、和南方地区酸
雨。

�全国三分之二以上的城市空气质量不能达到国家
标准。



（（（（二二二二））））大气污染防治法立法现状大气污染防治法立法现状大气污染防治法立法现状大气污染防治法立法现状

1. 1987年9月5日，我国制定颁布了《大气污染防治
法》；

2. 1991年5月24日，国家环境保护总局公布了《大气污
染防治法实施细则》（已失效）；

3. 1995年，全国人大常委会对《大气污染防治法》做
了第一次修改，由原来的6章41条增加为6章50条；

4.  2000年，全国人大常委会对《大气污染防治法》做
了第二次修改，内容增加为7章65条



（（（（三三三三））））新的大气污染防治法主要规定新的大气污染防治法主要规定新的大气污染防治法主要规定新的大气污染防治法主要规定

1．防治烟煤型大气污染

（1）提高燃煤品质，减少燃煤污染；

（2）改进城市能源结构，推广清洁能源的生产和使
用；

（3）新建、扩建燃煤设施的规定；

（4）对酸雨和二氧化硫污染控制区实行严格的区域污
染防治措施。

2．防治机动车船污染

3．防治废气、粉尘和恶臭污染



三三三三、、、、水污染防治法水污染防治法水污染防治法水污染防治法

（（（（一一一一））））水污染的概念水污染的概念水污染的概念水污染的概念

水污染是由于人们在其生产
和生活活动中，将污染物或某种
有害能量排入水体，导致水的物
理、化学、生物特性发生变化，
破坏水体环境，影响水体的有效
利用，危害人们的健康、生命安
全的现象。



（（（（二二二二））））水污染防治法立法现状水污染防治法立法现状水污染防治法立法现状水污染防治法立法现状

1.  1984年，我国制定了第一部《水污染防治法》；

2. 1996年，第一次对《水污染防治法》进行了修
订，由原来的7章46条编为7章62条；

3. 2000年3月，国务院颁布了新的《水污染法实施
细则》；

4. 2008年，第二次对《水污染防治法》进行了修
订，内容增加到8章92条。



（三）水污染防治的法律规定

1. 监督管理体制：统一管理和分级管理结合

2. 水环境质量标准和水污染物排放标准

3. 水污染防治的监督管理

4. 总量控制制度

5. 排污许可证制度

6. 饮水源保护区制度

7. 水污染事故处置

8. 法律责任



四四四四、、、、海洋环境保护法海洋环境保护法海洋环境保护法海洋环境保护法

（（（（一一一一））））海洋环境污染的概念和特点海洋环境污染的概念和特点海洋环境污染的概念和特点海洋环境污染的概念和特点

1.  1.  1.  1.  概念概念概念概念

海洋环境污染损害：直接或间接地把物质或
者能量引入海洋环境，产生损害海洋生物资源、
危害人体健康、妨碍渔业和海上其他合法活动、
损害海水使用和减损环境质量等有害影响。



2. 特点

（1）污染源多而复杂；

（2）污染的持续性强；

（3）污染范围广；

（4）防治难，危害大。



（（（（二二二二））））海洋污染防治法立法现状海洋污染防治法立法现状海洋污染防治法立法现状海洋污染防治法立法现状

1.  1982年8月23日，全国人大常委会通过了《中华
人民共和国海洋环境保护法》；

2. 1999年12月25日，全国人大常委会修订公布了
《中华人民共和国海洋环境保护法》，自2000
年4月1日起施行；

3.  2006年，国务院颁布了《防治海洋工程建设项
目污染损害海洋环境管理条例》。



�（三）防治海洋污染的主要法律规定

�⒈ 适用范围

�⒉ 监管体制

�⒊ 海洋环境监督管理的法律制度

�⑴ 海洋功能区划和海洋环境保护规划

�⑵ 海洋污染事故应急报告制度

�⒋ 防治海洋污染的具体规定

�⒈ 防止陆源污染物

�⒉ 防止海岸工程污染

�⒊ 防止海洋工程污染

�⒋ 防止倾倒废物

�⒌ 防止船舶作业污染



第三节第三节第三节第三节 污染物质污染防治法污染物质污染防治法污染物质污染防治法污染物质污染防治法



一一一一、、、、环境噪声污染防治法环境噪声污染防治法环境噪声污染防治法环境噪声污染防治法

（（（（一一一一））））环境噪声的概述环境噪声的概述环境噪声的概述环境噪声的概述
1.1.1.1. 概念概念概念概念

指在工业生产、建筑施工、交通运输和社
会生活中所发生的干扰周围生活环境的声音。

2.2.2.2. 特征特征特征特征

（1）无形性和多发性

（2）影响范围上的局限性、分散性和暂时性

（3）危害的不易评估性。



3.  3.  3.  3.  环境噪声划分为四类环境噪声划分为四类环境噪声划分为四类环境噪声划分为四类：：：：

（1）工业噪声

（2）建筑施工噪声

（3）交通运输噪声

（4）社会生活噪声



（（（（二二二二））））环境噪声的危害环境噪声的危害环境噪声的危害环境噪声的危害

1. 对人体的危害

2．对动物的影响

3．对财产（器物）的影响



（（（（三三三三））））环境噪声污染防治立法现状环境噪声污染防治立法现状环境噪声污染防治立法现状环境噪声污染防治立法现状

1. 1979年，颁布了《机动车允许噪声标准》

2. 1982年，发布了《城市区域环境噪声标准》

3. 1989年，国务院公布了专门的《环境噪声污染防
治条例》

4.  1996年10月29日，我国第一部防治环境噪声污染
的综合性专门法律《环境噪声污染防治法》通
过，共8章64条。



二二二二、、、、固体废物污染防治法固体废物污染防治法固体废物污染防治法固体废物污染防治法

（（（（一一一一））））固体废物污染的概念固体废物污染的概念固体废物污染的概念固体废物污染的概念

在生产建设、日常生活和其他活动中产生的污染
环境的固态、半固态废物。



（（（（二二二二））））固体废物污染防治立法现状固体废物污染防治立法现状固体废物污染防治立法现状固体废物污染防治立法现状

1. 1995年7月通过了《固体废物污染环境防治
法》；

2. 随后出台了《危险废物转移联单管理办法》、
《危险废物经营许可证管理办法》、《废物进口
环境保护管理暂行规定》、《国家危险废物名
录》等法规；

3. 2004年修订了《固体废物污染环境防治法》，增
加了再生资源和清洁生产等内容。



三三三三、、、、沙尘污染防治法沙尘污染防治法沙尘污染防治法沙尘污染防治法

（（（（一一一一））））沙尘污染的概念沙尘污染的概念沙尘污染的概念沙尘污染的概念
土地沙化：是因气候变化和人类活动所导致的

天然沙漠扩张和沙质土壤上植被破坏、沙土裸露的
过程和现象。

（（（（二二二二））））我国沙尘污染防治的立法现状我国沙尘污染防治的立法现状我国沙尘污染防治的立法现状我国沙尘污染防治的立法现状

� 2001年8月，全国人大常委会通过了《防沙治沙
法》

�我国是联合国《荒漠化防治公约》的缔约国



（（（（三三三三））））防沙治沙法的主要内容防沙治沙法的主要内容防沙治沙法的主要内容防沙治沙法的主要内容

1.  管理体制

�国务院林业行政主管部门—主管机关

�国务院林业、农业、水利、土地、环保等依照职责
分工 ，县级以上地方人民政府-----分管

2.  防沙治沙规划

3.  预防土地沙化的法律制度

4.  沙化土地治理



四四四四、、、、有毒有害物质污染及其防治立法有毒有害物质污染及其防治立法有毒有害物质污染及其防治立法有毒有害物质污染及其防治立法

（（（（一一一一））））有毒有害物质概述有毒有害物质概述有毒有害物质概述有毒有害物质概述
1.1.1.1.概念概念概念概念

有毒有害物质是指在生产或日常生活中使用
的，在一定的条件下会污染环境，使人和动物中
毒、患病或者死亡的物质。

2.2.2.2.有毒有害物质主要有三大类有毒有害物质主要有三大类有毒有害物质主要有三大类有毒有害物质主要有三大类

（1）化学物质

（2）农药

（3）放射性物质



3. 3. 3. 3. 有害物质污染的特征有害物质污染的特征有害物质污染的特征有害物质污染的特征

（1）可进入植物、动物、人体；

（2）化学性质稳定，不易被生物分解；

（3）是致癌、致畸、致突变物质；

（4）可能引起二次污染。



（（（（二二二二））））有毒有害物质污染防治法的特点有毒有害物质污染防治法的特点有毒有害物质污染防治法的特点有毒有害物质污染防治法的特点

特点：

（1）着重于某一特定污染物质的专门立法；

（2）具有防治针对性；

（3）具有特殊性。

（（（（三三三三））））放射性污染防治法放射性污染防治法放射性污染防治法放射性污染防治法

2003年6月，通过了《放射性污染防治法》。



（（（（四四四四））））有毒化学品污染环境防治法有毒化学品污染环境防治法有毒化学品污染环境防治法有毒化学品污染环境防治法

�国家尚未制定专门的立法

�国家有关部门还颁布了《核辐射环境质量评价一般
规定》、《辐射防护规定》、《中水平放射性固体
废物的浅地层处置规定》、《放射性废物分类标
准》等放射性环境保护标准。

� 1987年国务院颁布的《化学危险物品安全管理条
例》

�有毒化学品及污染危害

�有毒化学品污染防治的法律规定



（（（（五五五五））））农药污染环境防治法农药污染环境防治法农药污染环境防治法农药污染环境防治法

1．．．．农药污染及其危害农药污染及其危害农药污染及其危害农药污染及其危害

2．．．．农药污染防治的法律规定农药污染防治的法律规定农药污染防治的法律规定农药污染防治的法律规定

《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和
国农业法》《中华人民共和国农业技术推广法》
等。《农药安全使用规定》、《农药登记规定》、
《农药登记审批办法》、《农药登记评审委员会组
成办法》。



思考题思考题思考题思考题

1. 我国现行环境污染防治法主要包括哪几部法律？

2.《大气污染防治法》对酸雨和二氧化硫控制区有哪
些定？

3.《水污染防治法》有哪些主要管理制度？

4.《环境噪声污染防治法》将环境噪声分为几种类
型？

5．固体废物管理规定中的“三化原则”对循环经济
社会有何意义？


