
云南财经大学硕士研究生
         《行政法与行政诉讼法》       入学考试大纲
本大纲适用于硕士研究生   《法学综合》 科目的入学考试，考试参考书目为：  张正钊   主编，《  行政法与行政诉讼法    》，中国人民大学出版社，    2009   年  7月第 4   版。
  《行政法与行政诉讼法》的考试目的在于测试考生对行政法与行政诉讼法学的基本概念、基本理论的理解和把握程度，以及运用行政法与行政诉讼法学理论分析和解决现实社会中社会管理问题的能力，由此来达到判断考生是否具有进一步深造的基本素质和培养潜力。
第一章  行政法的概念
行政法是调整因行政主体行使职权而形成的特定社会社会关系的法律规范的总称，是一个独立的法律部门，在国家法律体系中占有重要的地位。本章着重介绍了行政法的含义、特征、渊源、地位、分类、原则以及行政法律关系等行政法的基本知识，以通过对他们的了解，概括地认识行政法的基本理论和原理，为全面掌握行政法打下基础。

一、学习要求                                                   
本章要求考生：
（一）了解：行政法的地位、作用

（二）熟悉：行政法的含义、特征和种类；行政法的基本原则；行政法律关系。
（三）掌握：行政法的渊源
二、考核知识点
（一）行政与行政法
1、行政的概念
2、行政法的概念和特征
（二）行政法的渊源与分类
1、行政法的渊源
2、行政法的分类
（三）行政法的基本原则
1、我国行政法的历史发展

2、我国行政法的基本原则的内容

（四）行政法律关系

1、行政法律关系的特征

2、行政法律关系的要素

第二章  行政主体
行政主体是行政职权的拥有者和行政行为的实施者，在行政法律关系中处于主导地位。行政主体问题是行政法学研究的重点内容之一。本章主要就行政主体的含义、特征与类型，行政主体的资格、地位与职务关系，行政主体与相关组织或个人之间的关系等方面的内容进行介绍，以便读者全面掌握和理解行政主体。对行政主体进行深入研究，无论是对行政法理论的进一步繁荣和发展，还是对推动与促进依法行政原则的贯彻，都具有非常重要的意义。
一、学习要求
本章要求考生：

（一）了解：行政主体的基本理论

（二）熟悉：行政主体与行政主体之间的职务关系，中央与地方行政机关体系。

（三）掌握：行政主体的特征及类型；行政主体与行政机关的区别和联系；行政相对人在行政法律关系中的地位；行政主体的职责和权限；公务员的权利与义务。

二、考核知识点
（一）行政主体的含义与类型

1、行政主体的概念

2、行政主体的特征

3、行政主体的类型

4、行政主体类型的划分

（二）行政主体的资格、地位与职务关系

1、行政主体的资格的概念
2、行政主体资格的取得

3、行政主体资格的变更

4、行政主体资格的消灭

5、行政主体资格的确认

6、行政主体资格、行政主体地位与行政主体本身三者之间的关系

7、行政主体的职务关系的概念

8、行政主体职务关系的类型

（三）行政主体与相关组织或个人的联系与区别

1、行政机关的含义

2、行政主体与行政机关的联系与区别

3、中央国家行政机关体系

4、地方国家行政机关体系

5、被授权组织的含义与范围

6、被委托组织的含义与范围

7、公务员的范围

8、公务员的基本管理制度
第三章  行政职权

    行政职权是行政主体依法管理国家事务和社会事务时拥有和行使的具体的国家行政权，即具体定位于各个行政主体的国家行政权。行政职权是行政法的根本问题，行政法律关系的产生、变更和消灭无一不与行政职权有关。与行政职权的取得和行使有关的主要行政法律制度由行政职权的设定、行政职权的授予、行政职权的分配、行政职权的委托和行政协助等。掌握这些制度的基本内容，对于理解行政职权，进而了解行政法的其他基本原理具有重要的意义。

一、学习要求
本章要求考生：

（一）了解：行政职权的概念、本质、分类

（二）熟悉：行政职权的分配

（三）行政职权的设定、授予和委托

二、考核知识点
(一)行政职权的含义、特征与类型

1、行政职权的概念

2、行政职权的特征

3、行政职权的类型

（二）行政职权的设定与授予

1、行政职权的设定
2、行政职权的授予

（三）行政职权的分配、委托和行政协助

1、行政职权的分配

2、行政职权的委托

3、行政协助的含义和特征

（四）行政职权与行政职责、行政权限

1、行政职责的含义与特征

2、行政权限的特征与类型

3、行政权限的设置原则

第四章  行政行为

    正确界定行政行为，客观地阐述抽象行政行为和具体行政行为，全面、客观、准确地把握行政行为的各种形态，不仅具有重要的学术理论意义，而且对于健全和完善行政诉讼制度，促进我国行政法治建设及民主政治的发展，也具有极其重大的指导价值。本章由行政行为概述、抽象行政行为和具体行政行为三节构成，试图勾勒出行政行为的全貌。不过，具体行政行为的种类非常繁多，由于篇幅等方面的限制，只能就较重要的领域进行简要阐述。
一、学习要求
本章要求考生：
（一）了解：行政行为的含义与特征

（二）熟悉：具体行政行为与抽象行政行为的划分

（三）掌握：行政行为的效力和分类；行政立法行为的特征及其种类；行政许可的特征、种类、作用及原则；行政征收的原则；行政征用的救济；行政确认的特征；行政给付的特征及种类；行政奖励的特征及基本特征；行政强制的种类及其特征；行政强制执行的原则；行政强制措施的种类；行政裁决的种类；行政调解的特征；行政处罚的特征、程序及原则；行政指导的特征及其法律救济；行政合同有的特征及种类。

二、考核知识点
（一）行政行为概述

1、行政行为的含义

2、行政行为的特征

（二）抽象行政行为

1、抽象行政行为的含义

2、抽象行政的特征

3、抽象行政行为的种类

4、行政立法行为

5、制定其他规范性文件的行为

（三）具体行政行为

1、具体行政行为的含义
2、具体行政行为的特征

3、具体行政行为和抽象行政行为的区分

4、行政行为的构成要件和生效要件

5、行政行为的效力

6、行政许可的特征

7、行政许可的种类

8、行政许可的原则

9、行政征收的含义和特征

10、行政征用的含义和特征

11、行政征收和行政征用有的区别

12、行政给付的特征

13、行政给付的种类

14、行政强制的种类及其特征

15、行政强制执行的原则

16、行政强制措施的种类

17、行政调解的含义

18、行政调解的特征

19、行政处罚的特征

20、行政处罚的程序及原则

21、了解行政处罚的种类和设定

22、行政指导的特征

23、行政指导的法律救济

24、行政合同的特征

25、行政合同的种类

26、缔结行政合同的原则

27、行政合同与民事合同的区分

第五章  行政程序
行政程序是行政权运转的动态过程，具有形式性、参与性和法定性。不同种类的行政程序，构成完整的行政程序体系。行政程序基本原则包括行政民主原则、行政法治原则、行政公平原则、行政效率原则、行政公开原则。行政程序基本制度主要包括信息公开制度、职能分离制度、听证制度等。通过行政程序实现正义，亦即程序正义论，是行政程序法的理论基础。社会主义市场经济体制的发展和完善，需要加强行政程序立法。行政程序必须依法设定。中国行政程序立法应该选择以保护公民合法权利为主兼顾行政效率的模式。
一、学习要求
本章要求考生：

（一）了解：行政程序的含义与意义，行政程序的设定。
（二）熟悉：行政程序法治化的意义及现状，行政程序法治化的理论基础，行政程序基本原则。

（三）行政程序的体系构成

二、考核知识点
（一）行政程序概述
1、行政程序的含义

2、行政程序的意义

3、行政程序的种类

4、行政程序设定的含义

5、行政程序设定权的划分

6、行政程序体系构成的含义及行政程序的分类

（二）行政程序基本原则
1、行政民主原则

2、行政法治原则

3、行政公平原则

4、行政效率原则

5、行政公开原则

（三）行政程序基本制度

1、行政程序基本制度的概念

2、信息公开制度

3、职能分离制度

4、听证制度

（四）行政程序法治化

1、行政程序法治化的意义及现状

2、行政程序法治化的理论基础

3、行政程序基本原则

4、行政程序法的目标模式及其选择

第六章  行政赔偿
    行政赔偿是行政机关及其公务员违法行使权侵犯公民、法人和其他组织的合法权益造成损害的，由国家给予受害人的追偿。只有行政主体才享有行政权，才能实施行政行为，才能构成行政赔偿。司法机关作为司法权主体，行政机关作为机关法人、行政人员作为公民等而引起的赔偿，都不是行政赔偿。行政赔偿的原则包括：过错责任原则、无过失责任原则、违法责任原则。行政机关及其公务员侵犯公民的人身权，侵犯公民、法人和其他组织的财产权时，一般要给予行政赔偿，但也有例外。行政赔偿的主体涉及行政赔偿请求人和行政赔偿义务机关。同时，行政赔偿必须依照法定的程序进行，有着法定的赔偿方式和计算标准。在有些情况下，还会有行政追偿情况的发生。
一、学习要求
本章要求考生：
（一）了解：行政赔偿、行政赔偿的范围、行政赔偿请求人、行政赔偿义务机关、行政赔偿程序的概念和特征。
（二）理解：行政赔偿的归责原则，行政赔偿义务机关的确认规则。

（三）行政赔偿的范围和程序

二、考核知识点
（一）行政赔偿概述

1、行政赔偿含义

2、行政赔偿的特征

（二）行政赔偿的规则原则

1、过错责任原则

2、无过失责任原则

3、违法责任原则

（三）行政赔偿的范围

1、国家予以赔偿的情形

2、国家不予赔偿的情形

（四）行政赔偿请求人与行政赔偿义务机关

1、行政赔偿请求人的概念

2、行政赔偿请求人的特征

3、行政赔偿请求人的范围

4、行政赔偿义务机关的概念

5、行政赔偿义务机关的确认

（五）行政赔偿的程序

1、行政赔偿程序的概念

2、赔偿请求的处理

3、行政赔偿诉讼

（六）行政赔偿的方式和计算标准

1、行政赔偿的方式

2、行政赔偿的计算标准

（七）行政追偿

1、行政追偿的含义

2、行政追偿的成立条件

第七章  行政补偿

行政补偿是行政主体及其工作人员在行使职权的过程中，因其合法行为给无义务的特定公民、法人或者其他组织的合法权益造成损失，依法由国家给予补偿。本章阐述了行政补偿的含义、特征、行政补偿责任的构成要件、行政补偿的范围和方式以及相应的标准和程序。目前行政补偿制度的建立和健全已经纳入了建设法治政府的框架内，建立健全行政补偿制度将是我国政府未来十年内全面推进依法行政的重要任务之一，也是建设法治政府的重要内容之一。
一、学习要求
本章要求考生：

（一）了解：行政补偿责任的构成要件的各种观点。
（二）行政补偿的标准与程序。

（三）行政补偿的含义与特征、行政补偿责任的构成要件。

二、考核知识点
（一）行政补偿概述

1、行政补偿的含义

2、行政补偿的特征

（二）行政补偿责任的构成条件

1、行政补偿责任的构成条件的各种观点

2、行政补偿责任的构成条件

(三)行政补偿的范围与方式

1、行政补偿的范围

2、行政补偿的方式

（四）行政补偿的标准与程序

1、行政补偿的标准

2、行政补偿的程序

第八章  行政复议
行政复议是指公民、法人或者其他组织认为行政机关的具体行政行为侵犯其合法权益，依法向上级行政机关提出申请，由受理申请的行政机关对具体行政行为依法进行审查并作出处理决定的活动。本章主要阐述了行政复议的含义、特征；行政复议的原则与作用；行政复议的参加人；行政复议的范围；行政复议的管辖与复议机关以及行政复议的程序的内容。行政复议通过保障和监督行政机关依法行使职权，能够有效的保护公民、法人和其他组织的合法权益。

一、学习要求
本章要求考生：

（一）了解：行政复议的原则和作用

（二）熟悉：行政复议的程序

（三）掌握：行政复议的参加人，行政复议的范围，行政复议管辖与复议机关

二、考核知识点
（一）行政复议概述
1、行政复议的含义

2、行政复议的特征

（二）行政复议的原则和作用

1、行政复议的原则

2、行政复议的作用

（三）行政复议的参加人

1、行政复议的申请人

2、行政复议的被申请人

3、行政复议的第三人

（四）行政复议的范围

1、行政复议的受案范围

2、行政复议的排除事项

（五）行政复议管辖与复议机关

1、行政复议的管辖

2、行政复议机关

（六）行政复议的程序

1、行政复议程序的内容

2、行政复议决定的种类

第九章  行政诉讼概述
行政诉讼主要解决行政机关作出的具体行政行为的合法性问题，其原告只能是公民、法人或者其他组织，而被告只能是行政机关或者法律、法规、规章授权的组织。这一法律制度是为公民、法人或者其他组织在认为行政机关或者法律、法规、规章授权的组织所作出的具体行政行为侵犯自己的合法权益时，提供的法律上的救济手段和途径，故又被称为“民告官”。作为一项法律制度，行政诉讼在我国产生较晚。同时，为我国具体情况所决定，我国的行政诉讼与其他国家的行政诉讼有较大的差异。了解和掌握我国行政诉讼的基本内容，就必须首先了解我国行政诉讼、行政诉讼法的概念和特征等一般性问题。
一、学习要求

本章要求考生：

（一）了解；行政诉讼的概念与功能

（二）熟悉：行政诉讼的概念和构成要件

（三）行政诉讼的基本原则

二、考核知识点
（一）行政诉讼的概念与构成要件

1、行政诉讼的概念

2、行政诉讼的构成要件

（二）行政诉讼法的概念与功能

1、行政诉讼法的概念

2、行政诉讼法的渊源

3、行政诉讼法的功能

（三）行政诉讼的基本原则

1、行政诉讼的共有原则

2、行政诉讼的特有原则

第十章  行政诉讼的受案范围与管辖
行政诉讼的受案范围又称“人民法院的主管范围”，是行政诉讼的基础性问题。我国根据具体国情，采用结合式确定受案范围，并主要限定在行政机关违法的具体行政行政行为侵犯公民、法人或者其他组织的人身权和财产权。这一范围基本适合我国的具体情况，但随着社会的发展，这一范围应当进一步拓展。

一、学习要求
本章要求考生：

（一）了解：确立行政诉讼受案范围的原则和方式。

（二）熟悉：行政诉讼管辖的范围和分类。

（三）掌握：人民法院行政诉讼的受案范围。

二、考核知识点
（一）行政诉讼的受案范围

1、确立受案范围的原则和方式

2、人民法院受理的行政案件

3、人民法院不予受理的事项

（二）行政诉讼管辖

1、级别管辖

2、地域管辖

3、裁定管辖

第十一章  行政诉讼参加人
行政诉讼参加人是行政诉讼程序的发动者和整个过程的参加者，他们与行政诉讼的标的有着直接的利益关系。在行政诉讼中，原告只能由公民、法人或者其他组织充当；被告只能由行政机关或者法律、法规授权的组织充当，在具体案件中，需要根据一定的标准确定被告；在一些案件中，除了原告和被告外，还可能有第三人；人民法院在审理具体案件时，有时必须或者可以将两个或者两个以上诉讼主体的案件合并审理，从而形成共同诉讼人的情形。

一、学习要求

本章要求考生：

（一）了解：行政诉讼参加人与行政诉讼参与人。

（二）熟悉：行政诉讼原告、被告和共同诉讼人。

（三）掌握:当事人的概念与特征，当事人的诉讼权利能力与诉讼行为能力，当事人的诉讼权利与诉讼义务，行政诉讼代理人。

二、考核知识点
（一）行政诉讼参加人概述
1、行政诉讼参加人与行政诉讼参与人的区别

2、当事人的概念与特征

3、当事人的诉讼权利能力和诉讼行为能力

4、当事人的诉讼权利和诉讼义务

5、诉讼代理人的概念机类型

（二）行政诉讼原告、被告和共同诉讼人

1、行政诉讼原告

2、行政诉讼被告

3、共同诉讼人

（三）行政诉讼第三人和诉讼代理人

1、行政诉讼第三人的概念

2、行政诉讼第三人的诉讼地位

第十二章  行政诉讼程序、证据、法律适用及涉外行政诉讼
行政诉讼程序主要由起诉和受理、第一审程序、第二审程序、审判监督程序、执行程序构成。行政诉讼是人民法院解决行政争议的司法活动。行政诉讼证据与其他诉讼证据在基本规则上是相同的，但由于行政诉讼是判断具体行政行为的合法性的，而具体行政行为又是由行政主体作出的，因此，在诉讼中的法定举证责任由作出具体行政行为的行政机关或者法律、法规授权的组织承担。行政诉讼的法律适用与其他诉讼的法律适用基本相同，但在判断具体行政行为的合法性时，可能会涉及行政机关所制定的规范性文件的合法性。同时，行政诉讼法赋予外国人、无国籍人及外国组织提起行政诉讼的权利。但是，他（它）们是外国人、无国籍人或者外国组织，同一国之内的公民、法人或者其他组织与行政机关、法律、法规、规章授权的组织之间发生的法律关系，在处理原则上有所不同。

一、学习要求

本章要求考生：

（一）了解：行政诉讼的审理依据，法律规范冲突及其使用
（二）熟悉：行政诉讼证据规则，行政诉讼举证责任，涉外行政诉讼的概念与种类，涉外行政诉讼的一般原则，对外送达方式与特殊时限。

（三）掌握：行政诉讼程序。

二、考核知识点
（一）行政诉讼程序

1、第一审程序

2、第二审程序

3、审判监督程序

4、判决、裁定与决定

（二）行政诉讼证据

1、行政诉讼证据的特点与种类

2、行政诉讼的举证责任

3、行政诉讼的证明标准

4、行政诉讼证据的质证

5、行政诉讼证据的审核认定

（三）行政诉讼的法律适用

1、行政诉讼的审理依据

2、法律规范冲突及其适用规则

（四）涉外行政诉讼

1、涉外行政诉讼的概念与种类

2、涉外行政诉讼的一般原则

3、对外送达方式与特殊时限
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