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广州控烟立法及执法情况简述 

姚蓉宾 

广州市控制吸烟协会 

 

广州市控烟立法自 2009 年起至今已有 3 年，3 年中，我们有幸参与了这一工作，目睹了广州

市首个控烟法规的出台，也目睹了广州市工作人员为落实这一法规所做的努力。 

立法及执法情况 

一、群策群力、积极推动控烟立法 

协会成立于 1995 年，作为政府控烟工作的参谋助手，一直长期开展控烟宣传，积极倡导推进

广州控烟法制建设等工作。 

根据我国法律规定，地方性法规的制定，有两种途径：一是由政府提出议案送市人大常委会审

定；二是由具备法定数量的地方人大代表，在地方人大会议举行期间提出立法议案。第一条途径需

要较长时间，我们采用后者启动广州市控烟立法工作。2009 年 2 月，协会高级顾问、原广州市人

大副主任苏晋中女士联络了十三位知名度较高的代表，提出了控烟立法议案，并进行积极倡导。市

人大常委会高度重视并进行广泛征求意见，作出论证、分析后决定将出台《控烟条例》正式纳入市

立法计划。 

立法前期：协会组织市人大、市政府等立法相关部门赴香港考察控烟立法情况，然后举办“广

州市促进公共场所控烟立法高层论坛”等系列活动；并结合“创健国家卫生城市”“创建全国文明

城市”、“世界无烟日”等活动有针对性的进行履约、立法、控烟的宣传，统一思想，加深政府部

门对《公约》的理解和支持。为了解市民对控烟立法的支持情况，协会还组织开展了全市常住居民

对控烟立法支持度的基线调查（约 5000 人）。调查结果显示，89%的调查对象赞成广州市出台公共

场所禁止吸烟的法规，为控烟立法提供了科学的民意数据支持。 

立法中期：协会举办了“广州地区专家《广州市控制吸烟条例（草案）》座谈会”、“《广州

市控制吸烟条例（草案）》修改研讨会”、宣传《公约》及 100%无烟法规等活动；并通过媒体向社

会公开征询《草案》修改意见，及时将征询意见、讨论结果汇总整理成文，提交市立法机构参考。

协会积极参与市立法机构组织的《草案》修改工作，对《草案》逐条进行讨论和研究并反复学习《公

约》，明确了广州市控烟立法方向（制定一部最大限度保护全体市民免受“二手烟雾”危害的控烟

法规）。 

立法后期：协会紧扣立法目标，努力推进《草案》修改和完善。针对“二审”将“办公室”等

场所删除出禁烟范围的情况，协会积极同市人大和市政府高层沟通，并组织立法部门赴北京考察，

通过同北京市爱卫会、中国控烟协会、卫生部深入交换意见，统一了认识。同时通过举办 “羊城
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论坛-控烟专题”研讨会、开展宣传《公约》及 100%室内无烟的媒体宣传报道、专家提案及提交建

议等，最终扭转局面将办公室列为禁烟场所，我市控烟立法获得了重大突破。 

在我们所做的一系列工作中社会影响较大的是《羊城论坛》。《羊城论坛》是由广大市民参与的，

并可自由发表意见的电视专题节目。在控烟专题论坛上，我们邀请了在广州市政府有很大影响力的

原市长黎子流等领导、医学专家及法律专家发表了很有针对性的意见。并且在电视台做了多次播

放，影响较大。我们同时向立法机构决策人士提交了相关资料和建议，并取得了他们的理解与支持。 

法规特点：我们认为，《控烟条例》具有以下三个特点： 

（一）先进性。是指从内容上看，《控烟条例》将办公场所纳入了立法内容，当时在国内控烟

立法中是处于领先地位的。在国内大城市中，北京、上海、杭州、银川等市都就控烟作了地方性立

法，但都未将办公室等室内工作场所纳入控烟范围，我市是第一个。当时广州市的《控烟条例》是

最接近世界卫生组织《烟草控制框架公约》及国家卫生部颁布的《公共场所卫生管理条例实施细则》

中提出的“公共场所禁烟要求”的规定。 

（二）过渡性。《控烟条例》参考了香港、新加坡等控烟先进城市的做法，在实施期限上予以

宽限，让市民、场所经营者管理者、控烟执法部门都有一个缓冲和熟悉的时间，便于《条例》的实

际施行。 

（三）可操作性。《控烟条例》初步建立了“市爱卫办统筹，15 个控烟执法部门具体执法”的

多部门联合执法，便于形成合力。 

 二、配合政府、积极参与控烟执法 

《控烟条例》出台后，我市初步建立控烟执法工作体系和群众投诉处理体系，形成了“政府领

导、爱卫会统筹协调、部门分工负责、公共场所经营管理人员协同”的控烟工作格局。协会通过项

目工作参与制定了《广州市控制吸烟工作指引》，引导落实公共场所控烟设施和规范管理要求。 

同时协会积极参与组织控烟培训工作。一是进行市级层面的指导培训。协会联合市爱卫办邀请

市人大机关领导和国际控烟专家授课，对市爱卫会成员单位、各区（县级市）爱卫办、涉亚单位

300 多名控烟负责人进行专项培训。二是联合相关控烟部门对管辖场所进行专门培训。协会联合市

卫生局举办的“全市创建无烟医疗机构培训班”，对全市 300 多名医疗机构干部进行培训，并发出

机关创建无烟单位的号召；联合市旅游局召集 200 多名涉亚接待酒店控烟负责人作了专门培训，加

强迎亚运控烟保障工作；联合市食品药品监管局对全市 50 家大型餐饮企业的 100 多名负责人进行

“实施控烟条例培训”。通过开展条例促进及培训的工作，配合推动了我市控烟条例的执行 

此外，协会还按照爱卫会统一部署，积极参与各项控烟检查，督促各公共场所落实控烟措施。

通过参加市爱卫办组织相关部门开展的控烟联合执法行动，协会从非政府组织角度出发，大力宣传

倡导控烟法规，呼吁市民及控烟场所严格遵守控烟法规。  
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三、协助宣传、取得显著效果 

控烟是一项涉及全体市民健康权益的公益工作，争取广大市民的支持和参与，是《控烟条例》

得以贯彻落实的坚实基础。协会通过开展项目工作，建立了“无烟广州”网站，制作发放和提交了

控烟知识读本，控烟条例修改建议，控烟执法相关文件，控烟执法指南等（共计约 2 万多份）。同

时，协会和世界肺健基金会合作，在立法初期开展了“送烟就是送危害”公益视频广告项目，和在

立法成功后，开展了“二手烟无形杀手”公益视频广告项目（宣传推广控烟条例）。和美国无烟草

青少年合作，在控烟立法中期、后期通过广州各主流媒体进行了控烟立法的系列报导，，在我市引

起极大反响。同时，在大洋网开展 “控烟立法征求意见”网民互动活动，积极参加市人大主办的

《羊城论坛》、广州日报主办的“民意圆桌会，控烟大家谈” 等活动呼吁市民遵守控烟法规，倡导

完善控烟法规。这些宣传活动的开展为推动控烟条例出台所需的大众宣传工作提供了必要的补充。 

 四、协助调研，开展全市综合评估 

 2011 年，人大常委会组织开展了对《控烟条例》实施情况的执法检查。结果显示，条例实施

一年多以来取得了较好成效，主要表现在： 

（一）《控烟条例》至今在国内控烟立法中处于领先地位 

广州市是第一个将办公室等室内工作场所纳入控烟范围的。广州市的《控烟条例》最接近世界

卫生组织《烟草控制框架公约》中提出的“所有室内公共场所、室内工作场所、公共交通工具和其

他可能的室外公共场所完全禁止吸烟”及国家卫生部今年颁布的《公共场所卫生管理条例实施细

则》作出的“室内公共场所禁止吸烟”的规定。 

（二）初步建立控烟管理和执法的工作体系 

《控烟条例》赋予管理、执法职责的 15 个部门，均有负责控烟的分管领导、处（室）领导和

联络员，形成了全市控烟的工作网络；建立了广州市控制吸烟检查考评专家库；制定了相关行政管

理和执法文件，统一了投诉 24 小时热线电话；建立了控烟执法督导月报制度。目前初步形成“市

爱卫会统筹协调、15 个部门分工负责、经营者和管理者协同管理”的控烟管理工作体系。 

（三）控烟宣传教育扎实有效，社会知法面和市民控烟意识逐步提高 

《控烟条例》颁布一年以来，市政府筹划了多种形式的宣传教育活动，共印发控烟标志 264.5

万份，海报 7.46 万份，张贴工地围墙广告 327 幅 7126 平方米，向社会组织、各位市民印发了《控

制吸烟倡议书》，在健康知识咨询热线 96813 增加戒烟宣传咨询内容，在大洋网举办了“我为广州

控烟献计策”网民互动活动，在“世界无烟日”举办了全市性的控烟宣传咨询。 

（四）违法吸烟现象逐步减少，无烟单位逐步增多 

从暗访的结果看，控烟综合评价为“好”的场所占 60%，其中医院、学校、公交、地铁等控烟

落实最好。公共场所禁烟区域吸烟现象明显减少，根据广东药学院公共卫生学院开展的《广州市公

共场所禁烟立法评估调查报告》显示，我市“吸烟者在各种场所吸烟情况”呈现指数全面下降的良
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好态势。创建无烟单位活动制度化、规范化、常态化，创建质量不断提高，到 2011 年底，全市命

名“广州市无烟单位”累计 2077 个。 

存在的问题 

相比控烟工作的成绩，我市控烟工作依然存在以下不足： 

一是执法力量不足，包括执法人员、资金不足，现场取证困难等影响控烟执法深入。 

二是重点场所如餐饮行业、宾馆酒店、企事业单位的管理人员的控烟意识不足，场所工作人员

控烟技能欠缺。 

三是控烟宣传不足。 

下一步打算 

针对上述不足，协会接下来拟加强四个方面的工作： 

一是呼吁政府部门加强领导力量。 

二是主管部门合作，继续开展重点场所的控烟培训，将控烟自律与他律相结合。    

三是加快配合条例实施细则的制定工作，为控烟执法提供法律支持。 

四是继续加强无烟单位创建工作。 

希望籍此形成更好的控烟合力，共同促进我市控烟工作发展。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


