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摘 要：分析了分级招标管理与集中招标管理的优缺点，列举了招标管理模式选择的前提条件，提出了钢铁集团分时期招

标模式以及实施集中招标管理模式的思路和措施。
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1 前 言

招标采购作为采购的主要方式，已广泛应用于

国际国内的多行业、多领域项目，成为企业经营过

程中的关键环节之一。建立公开、透明、高效、廉洁

的招标采购交易管控体系，有效解决交易双方信息

不对称问题，促进交易半径的扩大，对降低采购成

本、改善企业经营状况、树立企业形象有着非常重

要的意义。因此，加强招标管理，也是强化企业管

理的必要之举，是提高集团公司生产经营管理水

平、应对激烈的钢铁市场竞争形势、增强企业抗击

风险能力的重要举措。

国内钢铁企业兼并、重组成为大型钢铁企业集

团后，成员单位数量增多，涉足的行业和业务范围

增加，公司组织架构发生变化，管理幅度增加［1］。由

于各成员企业重组前作为独立的经济实体，不同程

度地推行招标采购，采购操作与管理模式自成一

体，管理系统相对完整。重组后，企业需要在各自

为政、一体化等运行模式中选择，改变属下公司原

有的采购管理模式，建立统一的适合集团化运营的

新模式，增加新的采购手段和提升采购效果。高效

运行的招标管理模式是企业集团进一步完善采购

管理、丰富采购模式、降低采购成本的重要任务和

有力举措。

2 招标管理模式的分类

集团公司招标管理模式主要有分级管理与集

中招标管理两种模式。分级管理是由各下属企业

或具备采购职能的部门组织，按照招标程序独自进

行招标采购活动，集团总部根据采购规模确定管理

程度，按照采购额度实施监督或审批等。集中招标

管理就是直管，集团总部设立招标中心或招标部

门，将分散的采购职能集中，组织从事招标的专门

人才，统一组织招标采购活动。分级管理与集中招

标管理各有优缺点［2］。

分级管理的优点主要体现在方便、快捷、针对

性强，用方与供方有相对多的交流机会。缺点是采

购单位独享采购信息，不了解本单位以外的采购项

目的价格水平、供方情况、质量及服务；批量小，不

能发挥集团整合作用与规模效益，招标采购成本较

高；采购机构重复设置，招标采购工作各自为政，交

易过程不够公开透明；评标由本单位、部门自行组

织，易产生倾向性，监督管理难以有效进行。

相对分级管理，集中招标效益明显，公平、公

正、公开的要求能够有效落实。供方资源、评标专

家资源在全集团范围内共享，有利于充分竞争，降

低采购成本，实现规模效益，有效避免不规范、不廉

洁行为的发生，促进评标专家管理，使评标水平不

断提高。但是，集中招标需要投资招标系统配套电

子交易平台，构建完善的电子交易平台管理及服务

功能，建立较复杂的招标流程与方案，满足多样性

需求；需要加强市场信息收集，避免招标采购的市

场信息不全面、不对称风险；需要建立完善的管理

制度体系，细致规范全集团的各项采购。

3 招标管理模式选择

3.1 重组前企业招标管理模式分析

对参与重组企业而言，重组前作为独立的经济

体，采购管理体系与支撑体系、招标文件体系以本

企业管控实际为基础，且采购管理部门、采购流程，

包括供应商评价、内部资源调配和整合等，仅仅针

对本企业，立足面相对狭窄；实际采购以满足本企

业生产和建设需要为主，与市场联系紧密，集中于

某些领域，采购内容仅体现了本企业的需求与所处

行业的特点，与企业生产、建设息息相关，采购工作

实效性较强，完成的速度快；担任评标专家的人员

主要来源于本企业，主要利用在设计、生产、管理和
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建设方面的技术和知识，涉及的专业面或整体素质

受企业限制。

3.2 招标管理模式选择的前提条件

经过兼并重组后形成的大型钢铁企业集团，在

确定招标管理模式之前，要把握招标管理模式选择

的各项前提条件。

1）以适合原则确定选择原则。集团企业在选

择管理模式时必须根据自身的实际情况选择最适

合自己的管控模式。

2）按照战略地位和产业特点合理地划分主业

和各业务板块。集团总部要对现有的公司内所有

采购业务进行梳理并优化整合，划分生产材料和固

定资产更新采购业务板块，细化采购品种与规格，

按照采购规模划分管理等级。

3）明确集团公司内各子公司间的资源相关度、

采购相关度及所处的发展阶段及管理成熟度。

4）明确集团公司现有组织结构，包括总部的职

能部门、直属机构和子分公司。

5）各子公司的地域跨度及其企业文化与总公

司的融合度。

3.3 招标管理模式选择

在明确了前提条件后，从多角度考虑，根据企

业背景、经营特点、业务板块等要求，选择适合经营

管理与发展战略相适应的招标管理模式。

1）起步阶段。集团公司处于建设期，整合尚未

完全到位，集团公司一方面需要面对市场形势给招

标管理带来的挑战与困难，另一方面需要充分调动

所属单位积极性，提高全体职工对集团公司的认可

度、文化融合度。这种状况下，集团公司宜采取分

级管理模式，所属单位按照原有模式独立开展招标

采购活动。集团公司加强监管，防范风险。

2）成熟阶段。随着重组的深入，各项整合逐步

完成，集团公司步入成熟期，集团的管控能力增大，

干预能力增强，集中管控的条件变强，集中招标采

购模式应成为企业主要采购模式。按照扁平、高

效、低耗等原则，构建集中招标管控体系，搭建科学

合理的招标管理及运作组织机构,明确招标的范围

和规模标准。构建集中招标采购流程包括环节：采

购计划、采购立项、采购方式、标书拟制、招标中心

审核、招标、评标、定标、合同签订、合同执行。

4 实施集中招标采购管理模式的措施

1）统一认识，强化领导，建立完善的招标组织

体系。强化企业认知融合、感情融合、文化融合、事

业融合，树立公司内部统一的思想与认识，抛弃原

有各自独立状态下的思想与行为，使企业重组后真

正成为一个整体，为集中招标采购打好思想基础。

按照招标管理、招标运作、招标监督三权分离原则，

建立与集中招标管理相配套的组织机构，规范和完

善招标组织体系，在总部成立招标中心或主管部

门，负责集中招标采购。

2）构建完善的制度体系。用制度约束、规范招

标采购行为。配套完善集中招标采购管理制度体

系，制订招标管理办法、非招标管理办法、招标监督

管理办法、评标专家管理办法等系列制度，实现招

标采购管理合法化、制度化，程序标准化，招标活动

规范化。

3）加强评标专家库建设。收集全集团各类专

业人员信息，建立企业评标专家库；加强对评标专

家的培训，增强其业务水准和法律意识，提高评标

工作质量；加强评标专家的动态管理，对不能正确

履行职责、不负责任或者有不良行为记录的评标专

家，暂停或者取消其评标专家资格；建立健全评标

专家激励约束机制，加强专家考评。

4）建立管理与服务功能完备的网络信息平台，

促进招标管理系统高效化。通过网络信息平台，发

布招标公告，公示招标结果，开展远程招标申报、远

程会审招标文件、远程招标资料备案，进行远程开

标评标视频监控，做到所有招标、拍卖过程或结果

都要在该平台上进行。

5）打造市场分析策划平台。建立多维市场价

格监控体系，打造信息收集、市场研究、采购策划等

一体化市场分析策划平台，把握市场供需态势和市

场走势，并制定有效的市场策划方案，为招评标和

定价管理提供支持，提高监管与服务水平。

6）规范招标程序，建立有效的招投标监督机

制。规范操作程序，做好招前、招中、招后及不招四

个环节的规范运行。以企业现有的审计、监察、法

律力量为基础，建立企业自主的监标人员库，加强

对招标工作关键环节的监督工作，杜绝招标采购中

不正当的人为因素。

7）建立供应商信息库。建立供应商引入、建

档、基础资料及业绩数据收集、评估等方面的管理

流程，对现有供应商清理整顿，经过归纳、评估、合

理调整和筛选，建立以大中型骨干企业为主、其他

企业为辅，以生产企业为主、流通企业为辅，管理规

范、价格合理、质量上乘，适应企业生产经营发展需

要、稳定而又有竞争力的供应商体系。

5 结 语

在当前严峻的行业市场形势下，企业要将降低

采购成本作为提高企业经营效益的（下转第63页）
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购，以此尽快消除历史债务，实现国企内部资源的

优化重组，真正的发展混合所有制经济［3］。

3.2 引导民营资本参与国企改革

不同主体平等地参与市场竞争是我国法律、法

规的基本要求，国企应充分响应这一政策，引导帮

助民营企业参与到国企改革之中，通过学习民营企

业先进的管理理念，积极鼓励民营企业进行国企项

目投资，通过资本的不断融入来改善目前现状。

3.3 引入境外投资战略

国企应该通过引入境外投资方式增强自身的

资本实力，同时也有助于实现企业股权多元化改

革。运用国外资本市场和消费市场提升国企市场

竞争力，改变现有国企一家独大的状态，在充分竞

争的环境下提升实力，从而承担全球范围内的竞争。

3.4 通过资本市场实现投资主体多元化

国企应通过自身实力吸引更多的投资主体，尤

其是对于基金、保险类的投资主体吸引，使自己的

投资主体多元化［4］。这种多元化可以逐渐淘汰不适

合自身发展的投资者，使国企能长期、持续的得到

投资者的青睐，以此来进行国企多元化改革。

4 结 语

面对新常态经济形势，国企需要创造一个动态

的市场，并按照这个新市场的规则去不断完善自

己。国企管理创新对于国企的发展具有重大意义，

不仅有利于打破传统思维的壁垒，对于加快国企改

革使其符合新常态市场经济的要求还有长期的促

进作用。混合所有制改革国企可帮助我国以少量

的国有资本操作大量的社会资本，为政企分开创造

先决条件，提升国企在世界范围内的竞争能力并帮

助民营企业扩大投资领域，促使我国经济稳步发展。
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Abstract:Abstract: Entering the 21st century, China's state- owned enterprises are facing challenges once again. The economic situation

requires state- owned enterprises of our country to make a change, whether from the angle of debt burden, social responsibility,

personnel placement or loss situation. Under the premise of the mixed ownership reform, state-owned enterprises should reform and

innovate in many areas, such as optimizing internal resources, introducing private capital in reforms of state- owned enterprises,

introducing overseas investment strategies, achieving diversification of investment through capital market innovation, etc.
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ZHANG Guangjun
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Abstract:Abstract: The advantages and disadvantages of grading bidding management and centralized bidding management were analyzed in

this paper. Meanwhile prior conditions of mode choice for bidding management were also enumerated. The paper concluded the

corresponding measures to realize the grading bidding mode and centralized bidding mode for iron and steel group.

Key words:Key words: iron and steel enterprises; bidding mode; centralized bidding

（上接第61页）一个重要措施，应在遵守国家法律法

规和政策的背景下，积极探索和创新符合企业实际

情况的集中招标采购管理模式。通过扎实推行集

中招标采购，发挥集中招标采购规模优势，促进采

购成本降低、节约资金，预期可实现较为可观的比

价效益，提高企业的经营绩效。
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