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金融危机以来，科学与创新越来越成为各国关

注焦点。为寻找经济发展的新增长点和持续动力源

泉，各国政府纷纷加大了对科学与创新的支持力度，

采取不同措施促进科学与创新发展 , 同时，积极探

索对科学与创新进行长远规划。根据 2013 年秋季

财政预算案，英国政府于当年推出了一系列支持研

究与创新的具体项目，并承诺将资本性科学预算额

提高到每年 11 亿英镑。[1] 同时，英国政府秋季声明

还宣布用一年的时间研究和制定面向长远的科学与

创新战略。新的科学与创新战略的核心内容是设计

一个打造全球领先的研究与创新基础设施的“路线

图”，确保英国的科学与创新能力对于经济发展和

科学卓越发挥关键作用， 并使之保持世界领先地位。

本研究对英国最新出台的科学与创新战略的制定背

景进行分析，对其制定过程和主要内容进行介绍，

以期为国内了解英国情况和制定“十三五规划”提

供参考。

1    战略制定背景

1.1    十年科学与创新投资框架接近尾声

2004 年英国政府制定并发布了历史上第一

摘   要：英国近期发布了新的科学与创新战略，试图面向未来 5 年对科技发展进行长远规划。该战略
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个中长期科技发展规划－《英国 10 年（2004—

2014）科学与创新投入框架》 ，决心致力于长期目

标，将科学和技术置于其他投入之上，承诺对科技

投入的增长高于预计的经济增长速度（当时预测英

国经济未来 10 年的增长幅度为每年平均 2.5％）。

框架中重要的一条就是增加对 R&D 的投入，从当时

R&D 投入占 GDP 的 1.9％增加到 2014 年的 2.5%。[2] 

《英国 10 年（2004—2014）科学与创新投入

框架》的主要目标是使英国成为全球经济的关键知

识枢纽，同时成为将知识转换成新产品和服务的世

界领先者。具体目标包括：

——将英国卓越的研究中心建设成为世界最优

秀的研究中心；

——继续加大公共投入的研究机构对经济需求

和公共服务的反馈能力；

——增加企业对 R&D 的投入，把企业与科

学研究中心的互动联系作为新思想和新人才的

来源；

——为培养一流的科学家，工程师和技术人员

提供强大的支持，使人才培养现状有较大的改观；

——为英国一流大学和国家实验室提供持续的
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财政支持；

——增加英国社会对科学研究和创新应用的信

心和理解。

针对上述几个目标，该框架不仅提出系列创新

举措，还制定了详细的评价指标。[3] 

回顾该框架 10 年实施情况，框架提出的许多

目标并没有实现。分析发现，英国 4 年一次预算周

期和政府的更替，在一定程度上对框架的实施产生

了影响，但更重要的原因是 2008 年金融危机。

金融危机后，英国经济增长速度远远低于预期，

实现 10 年框架提出的投入目标困难较大。尽管如

此，该框架的提出还是对英国科学和创新发展产生

了重大影响。从整个实施过程来看，至少在 2004

—2008 预算年度内，政府的科学与创新投入保持

了稳定的增长，客观上带动了企业等私营资本对科

学与创新的投入，也使社会各界对科学与创新对经

济增长的贡献更加形成共识。而且，科学预算是英

国政府金融危机期间唯一没有削减的预算单元，即

使在金融危机最严重的阶段，英国政府也优先保证

了每年 46 亿英镑的资源性科学预算水平。

1.2    经济危机下对研究与创新的重视

2008 年席卷全球的金融危机以及随后欧洲多

国出现的主权债务危机，使得深陷经济低迷的英国

近几年更是对创新给予了异乎寻常的关注，将其视

为实现经济复苏的唯一出路。英国政府在不同场合

都强调把创新作为经济增长的核心，强调要保持英

国科学研究在全球的领先地位，并积极推进研究和

创新的商业化。 

2011 年 12 月，英国政府出台了名为《以增长

为目标的创新与研究战略》（以下简称创新与研究

战略），对英国研究与创新发展做了全面部署，提

出政府要从五大方面采取措施 , 完善创新体系建设，

发挥创新生态系统的整体效能，驱动经济发展。[4]

创新与研究战略指出，企业的创新是英国生产力提

高和国家发展的核心驱动要素，英国未来经济的增

长取决于企业的创新能力，包括技术创新和其他各

个方面的创新（如设计、管理、组织、人力资源、

知识产权等）。在资源有限的情况下，政府除需要

增加投资外，更重要的是创造良好的环境，使企业

容易获得必要的资源， 鼓励企业自身增加研发投

入，并引导社会资金投向创新。

在创新与研究战略的基础上，2012 年 9 月，

英国政府又发布了《英国产业战略：行业分析报

告》。该报告指出，政府要与产业界建立长期战略

伙伴关系，共同培育商业发展机会，刺激经济增长，

创造就业。[5] 随后，英国政府陆续发布了 11 个重

点产业的发展战略规划，采取面向长期的、“政府

和产业一盘棋”的办法支持产业发展，为投资和增

长增添信心。值得指出的是，几乎所有产业战略都

将创新作为核心和重要内容。此外，英国政府在推

出 11 个重点产业战略的同时，提出了八大未来关

键技术，不断加大对八大技术的研究和商业化的投

入力度。[6]

1.3    科研经费缩减引发科技界强烈反响

金融危机后，尽管英国政府在 2011—2014 财

年科学预算中顶住压力，确保了资源性科学预算保

持在 46 亿英镑水平，但对资本性科学预算进行了

大量削减。加上通货膨胀的影响，事实上，英国政

府研发经费被大量削减，此举引起了社会各界特别

是科技界广泛关注。

2013 年 4 月，英国皇家学会、英国医学科学

院、英国社会科学院和英国皇家工程院四个英国国

家级的研究院联合发表声明，呼吁政府制定确保未

来十年内对科技创新方面投资的稳定框架。[7] 声明

指出，只有增加研发投资才能确保英国经济增长和

繁荣，才能确保英国不被其他国家超越；声明深入

说明了研究和创新是英国经济的重要组成部分；声

明还强调创新革命能帮助英国解决目前经济领域的

诸多问题。该声明指出在 2008 年底金融危机之前，

研发对英国经济增长贡献了将近 2/3，在未来数年

内，研发将在创新驱动经济发展过程中扮演更重要

的角色。该声明还建议政府在国家战略的核心部分

设立一个持续十年的稳定投资框架；优化科研经费

的使用，使价值最大化；明确研究工作应在政府以

证据为基础的各种政策制定过程中处于核心地位。

随后，四位院长们联名致信英国商业、创新与技能

部（BIS）知识与创新署署长 John O'Reilly 爵士，

就其近期有关英国科研资助的政府战略重点提出建

议，呼吁政府加强对未来科学、研究和创新的资助

力度。

基于以上原因，英国政府 2013 年秋季政府财

政声明宣布将谋划制定新的面向长远的科学与创新

·创新政策与管理·
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战略，并在 2014 年财政秋季声明中发布。

2    战略制定过程

2.1    积极开展前期战略研究

为全面了解英国创新的基本情况，BIS 专门组

织了国际比较研究，并发表了《基于国际视角的英

国科学和创新系统》分析报告。[8] 该报告采用统计

数据进行国际比较分析，从资金、人才、知识基础、

结构和动力、环境以及创新产出等六个方面分析了

英国的优势和劣势。报告认为，对比其他国家，英

国的资金和人才处于中等和较低的水平； 知识基

础、结构和动力、环境以及创新方面中等或较高水

平；创新产出处于中等水平。该报告对上述六个方

面进行了详细分析，并给出了大量的数据和图表等

支撑材料。该报告指出，从国际比较和竞争角度

来看，英国应在短期内迅速提高 R&D 投入占 GDP
的比重，至少要有一个中长期的逐步提高公共研发

经费支持水平的计划。

本次科学与创新战略一个重要内容是科研资本

性投入。为此，BIS 组织人员对大科学基础设施在

全生命周期内进行考察，发现其可能带来的技术创

新机会，管理运行方面存在的问题，并通过案例分

析提出若干建议。[9] 该研究凝练了大科学基础设施

发展的四个关键问题，包括科学任务、设施的建设

和维护、管理和运营、广泛的社会影响，同时也为

政府即将出台的科学与创新战略在资本性投入的规

划方面提供了重要参考。

2.2    广泛对社会各界进行咨询

资本性科研经费的分配及投入重点是本次科学

与创新战略的重要内容。2014 年 5 月 1 日，BIS 发

布了《科学和研究：对长期资本性投入的建议报告

（咨询版）》。[10] 从该咨询报告中可以看出，本次

英国对资本性科研经费的规划主要解决两个问题。

一是如何处理好研究项目层面的资本性投入的需求

与在国家和国际层面大型基础设施的投入之间的平

衡？二是如何确定英国在大型基础设施投入中的重

点，包括：国家层面的优先项目，国际合作项目等。

该咨询报告根据英国政府对从 2015—2016 年度起

将科学和研究资本性投入增加至每年 11 亿英镑的

承诺，计算出 2016—2021 年英国科学与研究资本

性投入的总规模将达到 59 亿英镑。该报告对 59 亿

英镑的资本性投入按照三种愿景进行了谋划，并对

每种愿景都按照三个类别进行了划分，包括：研究

理事会项目层面、高教基金委员会机构层面和大型

项目（表 1）。该规划还关注相关技能的培养和能

力的建设，强调利用先进的基础设施，建设研究环

境，保持英国研究优势。
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愿景 1 愿景 2 愿景 3

研究理事会项

目层面

21 亿 英 镑

(4.2 亿 / 年 )

15 亿英镑

(3 亿 / 年 )

10 亿 英 镑

（1.9 亿 / 年）

高教基金委员

会机构层面

21 亿 英 镑

(4.2 亿 / 年 )

15 亿英镑

(3 亿 / 年 )

7 亿 英 镑

（1.4 亿 / 年）

大型项目 17 亿英镑 29 亿英镑 41 亿英镑

表 1  2016—2021 年科学研究资本性预算 (59 亿 )

除了资本性科研经费外，本次科学与创新战略

框架还涉及其他众多方面内容。2014 年初，BIS 通

过网络、信函和会议等不同渠道向全社会发布了科

学与创新战略的咨询。咨询主要包括四个方面：一

是基础设施，二是企业科学与创新投入，三是人才，

四是如何使英国获得收益。

上述四个方面包含一共 15 个咨询问题（如表

2）。此次咨询过程中，BIS 更强调吸收机构和组织

的意见，以及对定量数据和案例的获取。本次咨询

覆盖了较为广泛的群体，包括：四大国家级科学院、

产业协会、大学及大学联盟、研究理事会和国家研

究机构、创新政策研究机构、智库和慈善机构等。

各方面都积极进行了回应，并以不同形式提出了相

关建议。

值得指出的是，英国国会上议院科技选举委员

会专门就科学和创新战略组织了独立质询，质询对

象覆盖了科技主管部门、学术界、产业界、大学、

智库、研究理事会、技术战略委员会等各方面代表，

目前已经形成了近 100 页的材料。 英国国会的质

询涉及人员和主题都比 BIS 对战略内容的咨询更

加宽泛，甚至包括对 BIS 开展科学与创新战略咨

询工作的过程、外部咨询的全面性和透明性等。英

国国会的这种独立质询，一方面对 BIS 开展科学

与创新战略制定进行监督，另一方面，国会通过质

询整合各方面意见和建议，也对后续出台的科学与

创新战略的内容产生了重要影响。
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咨询重点 主要咨询问题

基础设施

Infrastructure

1. 如何平衡项目和机构层面的资本性需求与国家和国际层面大规模资本性投入需求？

2. 从国家利益以及国际合作角度考虑，什么事英国资本性投入的重点？

3. 如何更好的利用研究和技术机构（公立和私立）的基础设施？

企业科学与创新投入

Business Investment

4．如何才能推动企业提高研发投入？ 

5．如何才能确保支持中小企业开发新产品和服务？如何确保科学和创新系统支持中小企业

      发展？

6．科学和创新系统如何为服务业创新提供支持？

人才

Talent

7．如何提高不同资质的 STEM 人才数量？

8．如何提高人们对科学职业和机会的认识？

9. 如何处理好不同水平和不同产业技能需求之间的平衡？那些技能领域需要进一步加强？

10. 是否硕士研究生培养为英国企业提供了较好的技术和管理人才？

如何使英国获得收益

Reaping the Benefits

11．如何平衡基础研究和应用研究？

12．如何进一步推动研究的影响最大化？

13．什么才是政府推动创新和技术转移的最有效途径？

14．技术与创新中心（catapult）项目进展是否顺利？下一步方向是什么？

15．如何确定未来投资的重点？如何构建决策的证据基础？

2.3    有重点开展专题研究

除了上述对科技发展现状、研究重点选择、战

略的思路和框架等方面的分析和咨询，BIS 还组织

或委托专家开展了若干专题研究，为科学与创新战

略提供参考和建议。

围绕如何能更好地促进大学在经济增长和驱动

出口的促进作用，BIS 委托葛兰素史克首席执行官

安德鲁·维迪（Andrew Witty）进行研究，在 2013

年发布了《激励英国的发明革命：安德鲁·维迪爵

士大学和经济增长回顾》报告。 报告认为，英国

拥有诸多世界一流大学，是世界众多尖端技术和发

明的领跑者。但是，为了把发明转化为商业上的成

功，英国需要简化繁杂的资助渠道，并赋予大学在

促进经济增长和驱动出口方面更重要的角色。维迪

爵士在报告中呼吁政府出台措施，加强大学和产业

间的合作，建议政府设立价值 10 亿英镑的 “一站式” 

资金，用以支持 “箭项目” （Arrow Projects）（作

者对产学合作项目的形象比喻）。维迪爵士还指出，

大学应更好地支持快速增长的创新型中小企业。

围绕技术商业化平台建设问题，BIS 委托技术

与创新中心（Catapults）发起人之一赫尔曼·豪瑟

爵 士（Hermann Hauser） 对 3 年 来 Catapults 进 展

情况从多个角度进行了回顾，并发布了《技术与

创新中心（Catapults）网络回顾报告》。 该报告对

Catapults 建设取得成绩给予高度评价，并且通过回

顾提出了下一步建议：

（1） 英国必须聚焦目前已经建成的 Catapults，

并对这些中心继续进行长期支持。

（2） 目前 Catapults 的投资模式是比较成功的，

即政府出资 1/3，企业投入 1/3，竞争性经费 1/3，

必须加以坚持。

（3） 英国应在新的 Catapults 建设上采取更加

清晰和透明的程序，每年新建 1 ～ 2 个中心，到

2030 年达到 30 个左右，每年投入规模在 4 亿英镑

左右。

（4） 需要对 Catapults 的资助机构技术战略委

员会追加投资。考虑到技术与创新经费的需求，技

术战略委员会的资金规模应该增加到每年 10 亿英

镑左右。

（5） 每个 Catapults 需要与技术战略委员会合

作，提高中小企业的参与，包括采取与地方政府和

企业联盟进行合作，或者加强与技术集群之间的联

系等措施。

（6） Catapults 需要与英国国内和国际顶尖大

表 2   英国科学与创新战略咨询重点与主要问题

·创新政策与管理·
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学加强合作，保证吸收更多的知识进行商业化，提

高英国产业竞争力。

（7） 技术战略委员会应该与 Catapults 一道制

定更系统、科学的项目评价指标，强化影响以及与

产业的合作，还要使 Catapults 有别于产业的研发

中心等。

（8） 技术创新中心要发挥优势，着力解决创

新和技术商业化面临的障碍，并与有关方面一道提

供解决方案。

（9） 在产业领导的基于现实基础设施的项目

设立过程中，应积极推广 Catapults 的模式。

围绕公共研发投资的影响问题，BIS 组织完成

了《英国研究公共投入创新项目的经济和社会影响

报告》。该报告在文献调研的基础上利用近三年英

国创新项目、科技统计数据和企业调查数据进行分

析，试图分析公共资金对创新支持的效果和影响。

研究主要结论如下：

（1） 公共资金支持促进了英国企业创新表现的

持续提高，特别是对 10 ～ 250 人的中小企业以及

超过 250 人的大企业影响显著。

（2） 资助与大学或者公共科研机构合作的项目，

比单纯为企业提供创新经费支持的项目的影响更大。

（3） 公共创新经费资助没有对企业创新投入

产生“挤出”效应，相反在短时间内将来自私营部

门的经费提高了 30%。

（4） 公共资金支持有利于企业产品创新，并

提高企业的劳动生产率，进而会促进经济的高增长；

对创新投入每年可获得 30% 的经济回报，以及相

当于 2 ～ 3 倍的社会收益。

（5） 合作项目获得的创新收益要大于封闭式

的创新项目，直接的经费支持较间接支持而言，能

更好的促进企业吸收能力的提升（吸收技能、网络

以及员工的经验等）。 

围绕如何更好支持中小企业发展问题，BIS 组

织了专题研究并发布了《中小企业：商业成功的动

力与政府干预的经济学基础》报告。 该报告进一

步明确了中小企业在经济发展和促进就业中的作

用，特别是在金融危机期间，中小企业发展虽然面

临巨大挑战，但一些中小企业发展良好。该报告提

出了外部环境对中小企业影响巨大，主要体现在获

得投资、出口和政府采购等方面。同时对目前英国

政府对中小企业发展干预现状和问题进行了分析。

此外，围绕工程技术人员缺口以及理工科人才

的培养，BIS 委托 John Perkins 教授开展了专题回

顾，并发布专题研究报告。该报告从不同层次提

出了英国工程科技人才培养面临的问题以及建议。

3    战略主要内容

在大量研究和咨询的基础上，2014 年 12 月英

国发布了面向 2021 年的科学与创新发展战略报告

文本－《我们的发展计划：科学和创新》。同时发

布了《科学和研究：对长期资本性投入的建议报告》，

以及资本性研究经费投入路线图。试图通过实施科

学与创新战略实现使英国成为世界上科学与商业最

好的国家的目标。报告的关键主题、主要内容和资

本性研究经费投入方案介绍如下。

3.1    关键主题

基于前期的战略研究，该报告提出了五个关键

主题，包括卓越、合作、灵活、集群以及开放。具

体包括，一是要强调保持卓越研究的重要性；二是

要适应科学和创新的快节奏，在机遇面前展现灵活

性；三是加强和促进不同学科、产业、机构、研究

人员以及国家之间的高水平的合作；四是充分认识

到人员和机构产生的集群效应；五是适应科学与创

新对开放的需求，融入全球。

3.2    主要内容

报告文本主要包括了六个方面内容：

（1） 决定发展优先级。强调政府要在发展重点

选择中发挥主导作用，联合学术界和产业界共同进

行战略选择，战略进一步明确对八大技术和产业战

略的支持。

（2） 要加强科学人才培养。战略提出采取系

列举措支持吸引、教育、培训和保留人才。

（3） 继续投资科学基础设施。承诺从 2016 年

到 2021 年科研投入 59 亿英镑支持科研基础设施。

（4） 大力支持研究。提出要加强支持研究的机

制、经费分配和资助模式等相关基础工作，包括推

出研究卓越框架以及研究理事会的资助管理改革，

对部门科技经费加强管理等。

（5） 继续推动创新。继续采取措施，构建创

新生态系统。包括继续支持 Catapults 的建设，加

强对其在中小企业支持方面作用发挥；以英国商业
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银行为中心，继续使金融市场更好地发挥作用，为

创新型中小企业提供支持，包括继续增加风险资本

催化剂基金的投入和扩展银行的风险资本项目，提

高企业资本基金为小型创新企业资助的上限等。

（6） 积极参与全球科学和创新。继续推动牛

顿基金来支持卓越科学的发展，构建未来的科学伙

伴关系，继续参与欧洲研究机构，七国集团（G7），

七国 +5 集团（G7+ 5），20 国集团（G20）等组织工

作；进一步支持英国的大学和研究机构从多边开发

银行、联合国和其他捐助者方面获得资金开展研究。

3.3    资本性研究经费投入路线图

英国政府在战略文本发布的同时公布了《科学

和研究：对长期资本性投入的建议报告》对社会咨询

的结果，进一步确认了报告中提出的对资本性研

究经费资助的数额和经费分配的指导思想，BIS 参

考咨询反馈意见对报告中提出的发展重点进行了补

充调整。在报告及咨询结果的基础上，发布了面向

2021 年的英国资本性研究经费投入路线图（图 1）。

图 1  面向 2021 年的英国资本性研究经费投入路线图 ( 单位 : 英镑 )

数据来源：作者根据《创造未来：2020 年科研愿景》报告翻译整理。
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八大技术

大数据：1.68 亿

空间技术：5 亿

先进材料：2.35 亿

生命科学：0.33 亿

油气：0.31 亿

核能：0.6 亿

建筑：0.1 亿

海洋风能、航空和汽车：

0.4 亿

信息经济：0.2 亿

XEEL：0.3 亿

Flagship NMP 设施：

0.22 亿

科学资本基金：

0.2 亿

ESS：1.5 亿

新极地科考船：

1.99 亿

基于国际同行评

议的大型项目：

2.12 亿
GSF 基金：9 亿

支持研究的经费

支持研究项目、实验室以及国际大科学项目：30 亿

财政预算已经确定支持的项目：2.1 亿

产业战略

前沿项目

临时和应急

资助连接合作项目

面 向 重 大 挑 战 的 项 目

建 设 世 界 一 流 实 验 室

已 经 确 定 实 施 的 项 目

资 本 性 研 究 经 费 投 入 路 线 图
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4    对英国科学与创新战略的分析

4.1    关于战略的时间跨度

英国历来缺少对科技的长远规划 , 英国科学预

算每四年进行一次 , 但资本性科研投入往往根据当

年财政情况进行确定 , 所以当经济不景气或者政府

预算缩减的时候，研发投入难免受到影响。英国各

界特别是科技界积极呼吁政府对包括资本性研发经
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费在内的公共研发投入有一个面向长期的承诺，制

定一个面向 10 年左右的战略。2013 年皇家学会、

皇家工程院、医学研究院以及不列颠学院四家联合

发布的声明中就建议政府面向 10 年制定科研投入

计划。这也得到了科技界的广泛支持。2014 年英

国科学团体“科学与工程运动”发布了英国 2015

年大选政策简报，呼吁政府制定研发投入 10 年规

划，并使英国的研发投入应超越其经济增长速度，

达到目前德国和美国的研发投资水平。 

但是，从英国上一个 10 年研发投入的框架实

施情况来看，规划前半段实施较好，但后来由于金

融危机的影响以及政府换届等多方面因素，并没有

实现框架提出的目标。此外，英国政府每五年一次

的换届选举还是会给英国实施中长期的研发投资规

划打上一个问号。从目前英国政府发布的报告文本

来看，本次科学与创新战略的覆盖范围到 2021 年，

基本上时间跨度是未来 5 年，这也符合英国 5 年一

次的大选周期。

4.2    关于战略的主要内容

从英国科学与创新战略报告的文本以及相关附

加报告内容来看，该战略突出了下几个方面的内容。

一是面向长期的稳定的研发投入。英国各界尤

其是科技界对本次规划期待很高，期望政府通过本

次规划明确提出长期的研发投入承诺，特别是在资

本性投入方面。政府方面也期望通过提高公共资金

投入撬动企业等私营方面的投入，进而实现研发投

入水平的稳定增长。在资本性投入方面，英国政府

已经在 2013 年秋季财政声明中做出了承诺，在科

学与创新战略中对上述投入承诺，特别是资本性研

究经费的投入进行了进一步明确。

二是发展重点的选择。尽管英国一贯坚持基于

同行评议的“霍尔丹原则”，但近年来的实际情况

表明，英国政府正在加强政府在发展重点选择上发

挥作用。比如，结合产业战略推出的八大未来技术，

最近又提出大力发展的七个前沿技术领域等。科学

与创新战略进一步明确国家层面的发展重点，强调

11 个产业战略和八大技术仍是未来支持的主要方

向。此外，对资本性研发投入的重点也进行了系统

规划，对 59 亿的资本性研究经费的分配提出了具

体方案。

三是推动创新发展的政策措施。本次规划以保

持英国世界一流的研究基础，并发挥科学和创新在

经济发展中的作用为核心。所以强化了推动创新发

展的相关议题，如，支持中小企业发展，推广技术

与创新中心，创新人才培养和技能培训，推动大学

与产业合作等方面，并在投入上保持一定的强度。

4.3    关于战略的实施效果

虽然英国的规划和战略没有强制性，但一般在

战略文本中政府都会做出一系列的承诺或提出具体

行动方案。本次战略也对相关科学与创新投入进行

了规划， 特别是突出了资本性研究经费投入的增

长。由于近期英国经济增长势头较好，可能对规划

的实施特别是资本性投入部分的实施提供重要基

础，将来如果经济情况继续好转，不排除有可能会

增加这部分投入。由于本次科学与创新战略制定耗

时一年的时间， 虽然规划是在联合政府领导制定

的，但广泛吸收了各方面的意见和建议，包括科技

界、产业界等各社会各界进行了广泛的咨询，应该

说有利于统一各界共识，这也是保证该战略顺利实

施的重要方面。此外，尽管目前面临英国每五年一

次的大选，可能会组建新的政府，但从上届政府交

接情况以及目前各政党对支持科学与创新的共识来

看，大选结果对英国的科技政策影响不会很大。因

此，我们对英国政府出台的科学与创新战略的实施

持积极态度。■
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International Comparison of R&D Investment in Automobiles & 
Parts Industry: an Analysis Based on Top 2000 Investors

CUI   Wei-jun1,2,   FU   Yu2

(1. China Institute of Manufacturing Developmentt，Nanjing University of  Information Science & Technology，

Nanjing 210044；2. School of Economics ＆ Management，Nanjing University of Information Science & 
Technology，Nanjing 210044)

Abstract: Enterprise R&D investment can make known the enterprise innovation activity, and reflect a 
country’s or industries’ innovation ability. Based on the data from EU industrial R&D investment scoreboard, 
this paper compared the R&D investment of Chinese automobiles & parts enterprises  with other 7 countries 
including USA, Japan, South Korea, Britain, France ,Germany and India. Study showed that R&D investment of 
automobiles & parts companies in China grew rapidly, and China was changing from a major automobile producer 
to a major technology innovator, but there was still a huge gap in R&D input and R&D intensity between China 
and other developed countries. This research is meaningful to understand the current status of automobiles & parts 
enterprises’ R&D investment in China.

Key words:  automobiles & parts industry；R&D investment；international comparison；R&D intensity

·科技文献研究·

Long Term Planning of Science and Technology Development 
——Introduction of Background, Process and Content of 

UK’s Science and Innovation Strategy 
LI Zhen-xing

（Chinese Academy of Science and Technology for Development, Beijing   100038）

Abstract: UK’s Science and Innovation Strategy was published at the end of 2014, which intends to make 
a five-year planning for the science and technology development of UK. The strategy is involved in a long term 
science capital investment roadmap as the same as selection of the science and innovation priorities and also series 
of policies to encourage innovation. In this paper, the background, process and main content of the strategy were 
summarized, which may give a reference to the 13th five-year plan of science and technology development in 
China.

Key words: UK；science and innovation strategy；science and technology policy；R&D input
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