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财政改革深化背景下

部门预算执行审计之改进思路

张红霞

（湖北十堰市审计局 湖北十堰 442000）

【摘要】预算执行审计是法律赋予审计机关的基本职能，部门预算执行审计是其重要内容之一。部门预算执行

审计在加强单位预算管理、规范支出行为，维护经济秩序、推动财政改革等方面发挥了积极作用，但同时也面临一

些新问题。本文就这些问题进行了分析，并提出了相应的对策建议。
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近年来，随着我国财政改革的逐步深化，部门预算、

国库集中收付、政府采购、收支两条线这四项改革内容已

经融入贯穿到每个部门单位预算执行的始终，它们相互

依存，相互贯穿，有机统一。随着建立法治政府和公共财

政体制目标的确立，新形势下国家审计机关如何开展部

门预算执行审计、更好地发挥审计监督作用呢？

一、目前部门预算执行审计面临的主要问题

（一）重财务审查，轻业务流程，审计范围不全面

部分审计人员由于对财政四项改革的具体内容及操

作流程不甚了解，依然存在重财务核算审查、轻业务流程

审计的情况。仅凭以前传统的就账查账，财务收支审计已

远不能满足目前预算执行审计工作的需要。

特别是2003年实行财政四项改革以后，账务核算、集

中收付、预算编制、非税管理都是相对独立的系统，由于

系统之间相互衔接还有待于进一步完善，如果不将其有

机结合起来进行审查，仅就账查账，就会出现脱节的问

题，得出的审计结果显然不会完整、准确、真实。

（二）重资金拨付，轻核算管理，收支反映不完整

从 2003年 7月开始的会计集中核算，是财政改革的

初始，在此后的十年中，所有的预算单位基本上都经历了

单位独立核算到集中核算，又回到单位独立核算这个过

程。由于实行国库集中支付制度后，预算单位通过支出确

认收入，实际支付的款项才是财政拨款，预算单位往往继

续沿用这种核算方式进行记账，而支付系统中未用完指

标则在第二年当中继续使用，在单位会计核算中作为第

二年的拨入经费。这样单位的账务核算往往不能完整、准

确地反映当年的收支余，影响了会计信息质量。

另外，由于预算执行的刚性不足，每年年底最后几

天，财政部门都会给部分单位预算追加安排部分困难补

助或工作经费，加之国库集中支付系统在12月25日即关

闭停止运行，导致之后的预算追加在当年的国库收付系

统没有反映，预算追加部分往往是在第二年，连同当年的

预算指标一起录入收付系统，下达给部门单位。这样，在

当年的收付系统中就无法完整准确地反映当年的财政预

算安排实际数，导致收入反映不明晰、不完整。

（三）重部门审查，轻关联比对，数据分析不系统

目前，部门预算单位从预算编审、集中收付、非税管

理和政府采购，到最后的会计核算等核心环节都与财政

部门实行了计算机网络化实时管理，上述各个系统分散

而独立，但又相互关联，信息化程度较高，如何将这几个

分散独立的系统关联起来，并为预算执行审计所用呢？这

不仅要求审计人员要熟悉各个环节的具体内容和流程，

且对审计人员的计算机审计水平也提出了一定的要求。

二、新形势下部门预算执行审计对策

面对财政改革带来的一系列变革，笔者认为要搞好

新形势下的部门单位预算执行审计，一定要加强以下六

个方面的结合：

（一）审查部门预算编制和账务核算相结合，关注部

门预算编制的科学性、合理性和完整性

部门预算改革的总体目标就是要从预算编制入手，

全面提高财政和部门单位预算管理的规范性、科学性和

有效性。

由部门单位编制、财政审核、人大批复的部门预算编

制数基本上是预算单位经费预算的主要来源，通过审查

年初预算的详细编制情况，了解各类收入来源和支出安

排明细，重点审查部门收入预算编制是否完整；项目经费

的预算编制程序是否合规，依据是否充分，是否具有预见

性和合理性。预算调整和追加，审批程序是否规范，依据
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是否充分，有无依据虚编、冒编、重编项目经费，变相骗取

财政资金的情况。将预算编制的内容与会计核算内容进

行核对，看预算编制是否科学、合理、完整，账务核算是否

真实、准确。

（二）审查国库集中支付和账务核算相结合，关注国

库集中收付的安全性和完整性

国库集中支付制度是财政改革的一项重要举措，可

以实现支出直达供应商和用款单位，减少中间支付环节，

有效提高财政资金的使用效率，同时也是强化预算管理、

反腐倡廉的一项重要措施。对国库集中支付的审计是部

门单位预算执行审计的重要部分。

一要审查国库集中支付的总体和明细情况，通过与

会计核算的情况进行比对，看有无国库集中支付已支付

但账务核算里没有反映，有无授权支付单笔金额5万元以

上的违规取现，以及频繁通过授权支付发放奖金补贴和

其他不规范开支以逃避财政监管等问题。

二要审查国库集中支付的结余情况。由于财政部门

在年底关闭支付网以后追加的预算指标会在下一年年初

的网上暂存款指标中反映，因此不能仅凭账务核算里反

映的以支作收的收入数来做为单位的收入来源，应在真

实准确掌握结余情况的基础上，对项目资金结余和结转

进行重点分析。

三要审查国库集中支付中预算项目的执行情况。对

照财政下达、录入的预算项目，核实账务核算中支出的具

体内容，看是否符合该预算项目的使用范围和使用标准，

有无虚列支出、改变项目资金用途，将项目资金用于公用

经费或其他支出的问题，有无利用虚假的预算项目变相

开支人员、公用经费和滥补乱发奖金补贴，有无通过下属

单位往来账转移资金以及将网上预算资金变相转移到财

政统管的单位实拨资金账户等问题，关注项目资金的执

行效果。

（三）审查非税收入和账务核算相结合，关注收支两

条线的规范性和完整性

收支两条线管理是指具有执收执罚职能的单位，根

据国家法律、法规和规章收取的行政事业性收费（含政府

性基金）和罚没收入，实行收入与支出两条线管理，收支

都同时纳入单位部门预算。对预算单位非税收入审计，也

是对收支两条线制度执行情况的检查。

一要审查了解单位有无行政审批、收费和执罚的工

作职能。结合单位工作职能，查看单位执收业务资料和预

算编制资料，一方面查看是否做到应收尽收，统一纳入预

算管理。另一方面审查有无自行设立收费项目，或执行过

期失效的收费项目，超标准、超范围、超时限收费的情况。

二要审查单位的资产管理情况，审查有无隐瞒、截留

房屋出租收入，私设小金库，漏缴各项税费的情况；对闲

置资产的出让、转让、处置，程序是否规范，收入是否缴入

非税专户，有无直接以支抵收、账外坐收坐支问题。

三要审查其他非税收入的征缴情况。看有无将捐赠

收入、广告收入、下级单位上缴收入等其他非税收入纳入

非税统一管理，实行收支两条线。

（四）审查政府采购和账务核算相结合，关注政府采

购制度执行的规范性和全面性

一要审查单位年初预算编制情况，是否做到采购预

算应编尽编。

二要审查政府采购的实际执行情况，分析超预算和

短预算的原因。对超（无）预算金额较大的项目，要予以重

点分析。超预算采购是否实行政府采购，有无不按批准的

方式采购的问题。

三要审查政府采购程序是否规范，是否存在先斩后

奏，先自行购买，后补办手续的行为，有无规避政府采购、

擅自采购的行为。

（五）审查账务核算和当前的热点、难点问题相结合，

关注重点资金的规范性和绩效性

一要结合当前十八大提出的建设廉洁政府、俭朴政

府和法治政府的要求，对行政事业单位的经费开支特别

是“三公经费”的开支进行重点审查核实，看“三公”开支

有无挪用其他预算资金，有无摊派、转嫁费用到其他（下

属）单位。积极推进三公公开，通过这种公开透明的行为

方式，促进部门单位管住“超标接待”，预防“车轮腐败”，

杜绝“大手大脚”，切实达到廉洁从政、俭朴从政。

二要对领导关心、社会关注的热点、难点问题涉及的

主管部门，对其履职管理的重点民生资金、重点建设项

目，将部门单位预算执行审计与之相结合。审查其资金使

用的规范性和效益性，真正体现审计工作围绕中心服务

大局的工作方针。

（六）计算机审计和人工审计相结合，提高预算执行

审计的效率和效益

随着单位财政财务管理范围的不断扩大，信息化水

平的不断提高，对预算执行审计也提出了相应的要求。要

求审计人员加强学习，不但要精通财务，还要通晓计算机

审计，能熟练运用掌握计算机知识对相关的信息系统进

行采集、整理和分析。要充分利用人工审计的经验，提出

计算机审计思路，从而发挥计算机审计高效、快捷、完整、

准确的优势，达到事半功倍的效果，提高审计工作的效率

和效益。
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