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高校大部制改革下的财务资产数字化平台建设
—— 以中国矿业大学为例

高 勇

（中国矿业大学财务资产部，江苏徐州 221116）

【摘要】本文分析了我国高校财务、资产信息化管理方面存在的问题，探讨在高校大部制改革背景下，如何建

立一种基于经济业务流程再造的专业、高效的数字化平台，以求用信息化手段提升学校招标、采购、财务、资产管理

水平，为学校领导提供最清晰的财务、资产数据。
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一、财务资产数字化平台建设的背景

1. 高校大部制改革。随着政府大部门体制改革的深
入推进，高校也开始展开大部制改革尝试，按照责权一致

的原则，明确各部门的职责权限和职能分工，将职能相

近、业务范围相似、事项相对集中的部门合并，实现管理

的扁平化，最大限度地减少机构职能交叉、多头管理，通

过调整和精简达到办事高效、运转协调、行为规范、服务

第一的目标。

以中国矿业大学为例，2012年4月学校推行大部制改
革，成立财务资产部、教务部、科学研究院等大部门。财务

资产部由原财务处、国资处、招投标管理办公室、设备处

四个部门组建而成，旨在减少财务、资产、采购等部门间

的业务重叠，优化业务程序、简化办事流程、提高办事效

率，达到决策科学、执行到位、沟通顺畅、反馈及时的目

标，更好地服务广大师生。

2. 数字化校园建设。近年来，国家对高校信息化建设
提出了新的要求，各高校积极展开数字化校园建设，积极

建设办公系统、教务系统、财务系统、图书系统、学生系统

等软件系统，通过整合学校的资源，构建数字化的共享协

同业务服务体系，实现教学手段和行政管理的现代化，努

力实现高校校园的数字化、信息化和智能化。中国矿业大

学也于2011年11月启动了数字化校园建设项目，对校园
网的发展建设进行全面设计，做到统一领导、统一规划、

统一部署、统一平台。

在高校大部制改革及数字化校园建设的浪潮中，作

为高校的财务资产管理者，不得不思考如何建立一种基

于业务流程再造、专业与高效的数字化平台，以求用信息

化的手段提升学校财务、资产管理水平。

二、财务、资产信息化管理现状

我国大部分高校在财务管理、资产管理方面基本上

实现了信息化，以教育部直属高校中国矿业大学为例，财

务管理方面已建成的软件主要有：财务核算系统、预算管

理系统、工资管理系统、学生收费系统、网上预约报账系

统、无现金报账系统、财务综合查询平台等。资产管理方

征收主管税务机关等都与营业税不同。“营改增”前，营业

税是由各地分支机构分别向当地税务机关申报纳税，税

改后增值税由各地省、计划单列市总分支机构汇总向国

家税务部门申报缴纳。第二，基础电信服务和增值电信服

务涉及两档不同税率，为实行打折销售，销售额和折扣额

需要反映在同一张增值税专用发票上，这需要改造现有

的业务系统。这些挑战需要电信企业加强在财务管理、纳

税系统管理等方面的学习，提高电信企业财务管理人员

水平，尽量采取合理避税措施，降低企业税负，降低企业

经营成本，提高企业的利润。
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面，信息化软件有：仪器设备管理系统、图书管理系统、家

具管理系统、房屋及土地管理系统、大型仪器设备共享平

台等；在招标、采购方面，信息化软件相对较少，主要有合

同管理系统、专家库系统、项目库系统等。

“财务核算、资产管理、招投标、政府采购”是学校最

基本也是最重要的经济活动，承载这些经济活动管理职

责的计算机软件系统均是由财务处、国资处等部门单独

建设，各系统间相互独立，无数据交互，业务流程存在交

叉、重复的现象。随着高校大部制改革的推进，这些经济

业务的信息化管理框架已逐渐不适应新型的管理模式，

工作量大、数据冗余、效率低等弊端逐渐暴露。存在的主

要问题有：

1. 财务系统与资产系统无联系，账实相符实现困难。
大部制推行前，由于财务与资产工作归属不同的职能部

门管理，财务账与资产账的对账工作往往是事后进行的，

财务软件与资产软件无任何数据对接，无法做到数据的

实时同步，双方数据均会出现未达账的情况，如设备已验

收、老师未及时到财务部门进行报账，设备已报废、财务

账并未进行处理等。

2. 招投标系统与预算系统无联系，预算执行不到位。
大部分高校招投标管理办公室信息化建设都比较滞后，

日常业务并未全面进行信息化管理。如某项招标采购业

务，项目负责人仍需要手工填写招采申请书，手工填写预

算及设备采购明细，而这些数据并未与财务预算管理系

统进行关联，经费来源及设备明细仍需

要人工审核，从而造成经费管理不严、预

算执行不到位的情况发生。

3. 资产系统与招投标系统无联系，
合同审核不严格。一项招标、采购业务完

成后，由于资产验收部门与招采合同管

理部门无信息化管理手段，对设备的验

收与合同的执行是手工进行审核的，因

此会出现设备规格、型号等方面合同审

核不严的现象发生。同时，合同审核与资

产验收通过后未在计算机信息系统中留

下操作记录，导致日后查询困难、无法对

账等问题。

4. 招标、采购、财务、资产系统缺少
基于业务流程的全过程管理。高校财务

和招投标、采购、资产管理工作是一个紧

密相连的整体，学校推行财务资产大部

制改革的初衷也是为了加强部门间的合

作，减少部门间沟通成本。但由于缺乏大

部制环境下的统一的管理平台，这些经

济业务无法互相联系，业务流、数据流、

信息流都不能畅通整合，导致业务申请

与办理人员无法查询、业务主管部门无法实时掌握动态，

学校经济活动整体管理水平与效能低下。

基于以上问题，在高校财务大部制改革的背景下，急

需搭建一种基于业务流程重构的财务资产数字化平台，

从业务流的角度出发进行全过程的管理，提高财务、资

产、招标、采购管理工作的效率与服务水平。

三、财务资产数字化平台建设构想

1. 总体功能。财务资产数字化平台以业务流程为主
线，通过大平台可以对资产设备进行全生命周期管理，如

设备仪器从经费预算落实到专家论证、招标、采购、验收、

财务入账、报废均可在平台中清晰地展现出来，并且可以

查到任何一台设备的状态信息及任何一笔业务完成的状

态，如某个专项采购的设备处于“已招标”、“已采购”、“未

报销”等状态。

财务资产数字化平台功能应涵盖学校招标、采购、财

务核算等各项工作流程，为财务资产管理各部门、学院各

二级单位和在校师生搭建一个统一的“财务资产”信息化

服务平台，广大教师、学生可通过大平台了解各项财务、

资产、招投标、采购等业务办理原则、业务流程及业务处

理状态。

财务资产数字化平台功能及业务流程如图1所示。
以中国矿业大学为例，财务资产数字化平台功能说

明如下：

A：年初财务资产部初始化专项经费、校经费和部门

图 1 财务资产数字化平台功能及业务流程图

B：各二级单位、个人
业务申请

C：各二级单位、个人
查询财务和项目进
度、状态等信息

最初执行计划

审批

最终执行计划

采购申请

审批

大额 小额

招投标 政府采购

签订合同

招
采
系
统

A：财务资产部初始化
各部门预算数据（包
含设备采购明细等）

F：内部OA系统

E：处理相关业务，如
数据提取、审核等

D：查询、分析、挖掘
相关数据

财务资产
数字化大平台

预算管理系统

设备验收

资
产
系
统

合格

资产管理系统

对账 报账
报废

财务系统

内部人员

财
务
人
员

财务人员
招标人员
采购人员
资产人员

校领导
部领导
二级单位领导

2015. 01 ·23·□



□财会月刊·全国优秀经济期刊

图 2 财务资产数字化平台中的资产验收流程再造
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经费等预算数据，包含各专项（如教育部改善基本办学条

件专项）申请的设备采购明细，为后续招标采购提供基础

数据。

B：各二级部门、个人能够通过大平台申请和办理相
关业务，如招标采购申请、网上预约报账等。

C：各二级部门、个人在大平台中可以查询财务信息
及相关招标、采购、资产验收等业务办理的进度及状态。

D：校领导、二级部门领导等可通过大平台查询和分
析全校及各单位的财务资产总貌，也可以查询任何一台

设备的信息及业务办理状态，为学校高层决策提供科学

依据。

E：财务人员、招标人员、采购人员和资产管理人员通
过大平台对相关业务进行审批办理。

F：财务资产部内部人员可以通过内部OA系统进行
协同办公，提高工作效率，节约成本。

2. 流程管理。财务资产数字化平台构建的核
心原则是以流程管理为基础，对资产进行全生命

周期管理。平台流程管理一般过程为：①财务部
门初始化各部门、各项目预算数据；②用户个人
及部门上报采购执行计划；③平台审批采购计
划；④用户网上填报采购申请；⑤财务部门审定
经费预算；⑥招投标采购；⑦签订合同；⑧资产
验收；⑨财务报销及入账处理；⑩设备报废与账
务处理。

在数字化平台流程管理中，下文以“资产验

收”为例，探讨流程再造的问题。图 2分别为传统
的资产验收、报销、对账的业务流程与再造后的

流程。两个流程的最大区别为：改进后的流程依

托数字化平台中资产系统与财务系统的对接，将

“资产验收单”电子化，并直接传递到财务系统。

财务系统依此进行账务处理与资产入账，无电子

数据，不进行任何账务处理，从而避免了教师只

完成资产验收，推延、甚至不入账等问题。同时，

财务系统与资产系统间的对账工作也从事后对账变为实

时对账，从被动对账变为自发对账，解决了长期困扰高校

的资产账实不符的问题。

3. 架构设计。以中国矿业大学财务资产数字化平台
建设为例，平台系统的架构自下而上主要分为四层，最下

层为“基础数据层”，存储全校财务、资产数据，供软件系

统及数字化校园集成与调用；第二层为“事务处理层”，主

要为招标、采购、资产、财务等管理软件，负责将经济活动

转化为计算机数据，并与“基础数据层”交互；第三层为

“业务应用层”，由一些业务应用组成，如预算申报、采购

申请、预约报账、资产查询、内部办公等服务；第四层，即

顶层，为财务资产数字化平台的统一门户网站，承载学校

招标、采购、资产、财务等各项经济活动的服务与管理职

能。平台的架构设计如图3所示。
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图 3 中国矿业大学财务资产数字化平台架构图
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