略论人口、发展和计划生育的关系
   调研室    许 侠

［摘要］ 人口的增长对一个国家的社会经济发展有着深远的影响。在最贫困的国家生育率最高，而最贫困的人口中生育率又更高。人口的增长必然带来资源消耗增加、环境变化。实施计划生育，控制人口增长，提高人口素质，实现经济和社会的可持续发展。

人口规模、增长率及分布的变动对社会经济发展前景有着深远的影响，特别是人口膨胀给发展带来极大的负面影响，使可持续发展的社会面临着严峻的挑战。
国际社会早在90年代初就十分关注人口和发展问题，联合国召开的一系列全球性会议都涉及人口与发展问题。例如、1994年9月在开罗召开的联合国“国际人口与发展会议”(1)就明确指出，“将人口问题纳入经济和发展战略”,加速向可持续发展，减少贫困，减少人口增长，改进生活质量。这次会议要求，在可持续发展的条件下实施有效的人口政策，包括生殖健康和计划生育方案。

其后 “联合国新千年首脑会议（2000年9月）”(2)和“联合国可持续发展首脑世界会议（2002年8月）”(3)以及联合国人口基金反复强调在全球范围内控制人口增长，对促进经济发展的重要性。       

1.世界人口的基本情况
2000年前，世界人口不超过2.6亿。在古代，生存相当困难，即使一千年之后人口总数才升到大约2.8亿。这之后才开始增长，1500年达到4.3亿，1750年7.3亿，19和20世纪之交已达16.7亿。全球人口于1950年跨过25亿的标线，并在短短的十年后达到30亿，因此引起了世界性的焦虑。自1960年以来，世界人口已经翻倍。目前世界人口已达到62.11亿，其中11.96亿人生活在发达地区，50.15亿人分布在不发达地区。

在出生率方面，由于发展中国家缺乏应有的生殖健康服务，出生率居高不下，保持在3-4‰，而在发达国家通常在1.3‰以下(3)。预计到2050年，世界人口将达到93.22亿，届时85%的人口生活在发展中国家，其中前不发达的49个发展中国家的人口将增加两倍，从6.68亿增加到18.6亿。发达国家的人口将有所减少，下降到11.81亿，不发达国家的人口将达到81.41亿。人口的不断增加仍将是世界经济发展的一个制约因素。所以，控制人口的增长，采取有效的控制措施是世界各国必须关注和重视的一个重大问题。
2.人口生育率与国家贫富的关系
世界上20%最富有人口和20%最贫困人口的人均收入差距已经从1960年的30:1扩大到1994年的78:1。最贫困的国家生育率最高，而在最贫困的国家最贫困的人口生育率更高。在卫生、教育和其他领域的失败，特别是对妇女提供上述服务的失败是导致最贫困国家贫穷的原因。生殖健康服务不能满足育龄妇女预防妊娠或推迟妊娠的需求，孕产妇死亡率高，避孕药具使用率低（往往不足所有夫妇的15%）。这些贫困的国家同时也是那些面临水土流失严重挑战和受食品短缺严重影响的国家。据调查如果让发展中国家的穷人来选择，许多人一定希望自己的家庭人口比上一代少，因为小家庭的开支少，也有更多的时间增加收入和储蓄。世界人口正以1.3%或每年7,700万的速度增长，这一增长一半来自6个国家：印度（占总增幅的21%）、中国、巴基斯坦、尼日利亚、孟加拉国、印度尼西亚。若把发展中国家作为一个整体，其生育率已经下降到每个妇女生育不到3个孩子，约是1969年水平的一半；预期生育率将进一步下降，到2045年，每名妇女将生育2.17个孩子。同时全球人口平均寿命将增加到66岁（1950年为46岁）。在非艾滋病重灾区，人们的健康状况要好于历史上认可时期。在一些国家，包括墨西哥和东南亚部分地区，上一代人的生育率大幅度下降，带来人口结构的变化，形成一大批15-24岁左右的年轻人将参加劳动力队伍，但没有背上与他们人数相同的子女负担。这些国家预期也将面临老年人口的快速增长。在工业化国家，平均每个妇女生育1.6个子女，低于替代水平(3)。

这些国家人口正在迅速老龄化，一些国家如果不通过移民进行补充的话，实际人口将可能减少。生育率下降的趋势已经确立。对世界上6个出生率高的国家和一些包括印度在内

的人口众多的国家，未来出生率的预期仍很高。为了消除贫困和未来经济的可持续发展，需要采取平行的措施来稳定全球人口的增长。首先，确保所有妇女享有教育和卫生权利，包括生殖健康权利成为现实，因为大多数赤贫是女性。第二，消除赤贫，赤贫导致12亿人人均一天生活费不足于1美元。为实现上述目标，并建立从健康小家庭到健康、受过良好教育、机遇较多的子女再到加快实现人口稳定和经济可持续发展环境这样一种良性循环。
3.人口的发展与资源环境直接关系
人口的发展实际上就是人口不断地消耗或再生资源的过程，就是不断地建设或破坏环境的过程。在人类历史上，人口、资源环境，从一开始就是联系在一起的，例如，水与人口的问题。世界人口的不断增长，必然带来资源消耗的增加、环境的变化（4）。地球上的水只有2.5%是人类多数活动所必需的淡水，只有约0.5%是可就取的地下水或地表水。

在过去的70年中，世界人口增加了两倍，同时由于工业发展和灌溉增加，用水量增加了5倍，总用水量的增加与人口增长速度大致相等。在世界范围内，每年可供给的淡水资源的54%被用掉，如果人均用水仍不便，到2025年仅由于人口的增长，可能要使用70%的水源。如果世界各地的人均用水都达到发达国家的水平，到2025年我们可能会用去90%的现存水源。

根据专家们计算出的日均基本需水量（BWR），既满足饮用、卫生、洗浴、做饭和厨房的需求为50升。2000年有61个国家的21亿人口的用水量低于基本日均需水量，到2050年，有42亿（约暂当时人口的45%）将生活在低于基本日均BWR。2000年，约有5.08亿人口生活在31个缺水量和贫水国家。到2050年将会有30亿人口生活在48个类似的国家。
2002年的世界人口日的主题是“减少贫穷 - 改善生殖健康条件”，强调支持世界各地的妇女，将她们从健康条件恶劣和教育缺乏的状态中解放出来。如果妇女们可以得到很好的教育并且身体健康，她们的家庭、社区和民族都会从中受益。  

联合国人口基金 (UNFPA)执行主任Thoraya Obaid指出(5)，人们与贫穷的战争将不会取得胜利，除非我们将更多的资源使用在妇女和生殖健康上。已经在健康和教育上投资的发展中国家，让妇女在生育问题上作出自己的选择。与没有在这方面采取措施的国家相比，这些国家取得了较快的经济发展。如果夫妇可以选择孩子的数量、生育时间和生育间隔，他们就可以更好地保证每个家庭成员都可以得到足够的资源，健康成长。当前，最贫困的那部分人口最缺乏健康服务。通过将资源导向生殖保健、我们可以挽救生命、稳定人口增长、降低爱滋病的传播速度、减少贫穷并促进男女平等。过去的经验告诉我们，如果妇女取得了力量 ——通过法律赋予她们权利，通过卫生保健赋予她们健康，通过教育赋予她们主动参与的意识——获益的将不仅仅是个人，还有家庭、社区和整个民族。在我们努力减少贫穷差距的同时，我们也必须努力减少性别差距。
4. 计划生育的迫切性

人口膨胀也是致贫的重要原因，发展中国家出生率保持在3-4%，而发达国家都在1.3%以下，到2050年，全球人口总达到高预测的93.22亿将届时85%人口生活在发展中国家 （6）。可以预计，贫穷国家的发展速度远远跟不上人口的增长，卫生保健，尤其生殖保健服务更得不到改善，从而使卫生条件更加恶化，从而严重阻碍全球经济的持续发展。所以、国际社会强烈呼吁各国，加大卫生投资，推广计划生育，减低出生率，缓解人口与经济建设的矛盾就显得十分重要（7）。控制人口与经济发展有着密切的关系，出生率低的国家经济发展速度较快，报告将这种关系定义为“人效应”。如果在20世纪80年代，世界所有国家都象许多亚洲国家那样降低人口出生率，贫困率就能减少12.6%(3)。因此控制人口，积极推广实施计划生育政策，以降低出生率，缓和人口与经济发展的矛盾，为富裕和健康生活创建条件，为经济持续发展起到至关重要的作用(3)。联合国人口基金会2002年度报告强调，计划生育有助于经济增长。
我国是世界上人口最多的发展中国家，在960万平方公里的辽阔疆域上居住着56个民族的中华儿女。为了使我国的人口的增长速度能基本上适应国民经济发展的步伐，我国政府一贯将实行计划生育例为基本国策，并且已经立法——《中华人民共和国人口与计划生育法》，有法可依（8），同时也制定了《中国计划生育工作纲要》、《中国儿童发展纲要》和《中国妇女发展纲要》等一系列有关贯彻实施的重要文件。
第5次我国人口普查结果（2000年底）表明，总人口数已达12.95亿，占世界总人口的21%左右，年平均人口增长率为1.07%，比80年代末下降了4个千分点。我国计划生育政策取得了举世瞩目的成就，有效的控制了人口过快增长的势头。然而、我国人口基数大，净增人口每年仍达到1,279万，并且人口分布极不平衡，94%的人口聚居在占全国总面积43%的东南部，而且城市化水平还不够高，乡村人口仍占63.71%(9)。中国的耕地占世界的7%左右，人均占0.078公顷，只有是世界人均耕地的1/4；淡水资源也很缺乏，人均只占世界水平的1/4。目前我国平均每公顷耕地养活10个人。如果人口继续增加，而耕地不断减少，则要求每公顷耕地承担养活的人数将要更多。当然、如果中国总和生育率保持在1.8%以下，到2030年可实现人口零增长，预计到2050年我国总人口数将达14.6～15.1亿（10）。
人口问题是社会主义初级阶段长期面临的重大问题,是制约我国经济和社会发展的关键因素。控制人口数量，提高人口素质，是实现我国社会主义现代化建设宏伟目标和可持续发展的重大战略决策。我国50多年来，特别是改革开放以来，人民生活质量虽有所提高，但由于人口增长快，人均国内生产总值仅约850美元，农村居民家庭年人均纯收入和年人均生活消费支出均有所增加，但要达到全面小康水平，还有很长一段距离要走（11）。据估计，每年所增加的国民收入中的1/4被用于新增人口。每年至少有近2,000万人口进入劳动年龄，就业不足使农村剩余劳动力人数超过１亿。
　　我国现行计划生育的主要内容是：提倡晚婚晚育、少生优生；提倡一对夫妇生育一个孩子。这种倡导已为文化教育和社会保障水平较高的城市人群接受，经济、文化较发达的农村地区的育龄人群中自愿生育一个孩子的也日益增多。分类指导的原则有计划生育活动中得到执行和体现，各地根据经济、社会发展的实际情况，指导生育孩子的数量、间隔，少数民族一般可生两个孩子，有的可生三个，对人口过少的少数民族不做具体要求。中国的计划生育不能被简单笼统地称为"一孩政策"。 

计划生育活动中坚持国家指导和群众自愿相结合，既尊重和维护个人、夫妇的基本权利，又强调个人、夫妇对社会的责任和义务。 国家指导即政府根据经济、社会的发展战略和目标，制定人口规划和计划生育工作方针政策，为育龄人群提供计划生育的信息、教育和技术服务，便利他们知情选择，合情合理地指导他们有计划地生育；群众自愿即个人、夫妇把家庭利益与集体利益和国家利益结合考虑，自觉自愿地按照国家的政策法规计划自己的生育。中国政府坚决反对任何形式的强迫命令。计划生育活动要坚持宣传教育为主，避孕为主，经常工作为主方针。农村计划生育活动要坚持"三结合"，即与发展经济相结合，与帮助农民勤劳致富奔小康相结合，与建设文明幸福小家庭相结合（11）。 
1994年开罗国际人口与发展大会和1995年世界妇女大会召开后，我国积极履行承诺，把可持续发展作为一个重大战略方针，把控制人口、节约资源、保护环境、提高妇女健康水平放到主要的位置，采取一系列步骤贯彻1994年国际“人发大会”的精神，将人口与计划生育工作健康、稳步、持续地发展下去。
总之、我国庞大的人口基数和每年可观的人口增长数量，同经济和社会的发展、资源的利用和环境的保护并不同步，成为制约中国经济和社会发展、影响国民生活质量和人口素质的重要原因。只有积极推行计划生育，控制人口的过快增长，提高人口素质，才能与经济、社会发展相适应，与资源利用和环境保护相协调，才能不断提高国民的生活质量和实现经济、社会的可持续发展。  
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