第二十二章    政府间的财政关系
第一部分  单项选择题
1、按照公共产品受益范围的标准，应由地方政府负责提供的公共产品是：
 A、国防 

 B、消防

     C、外交

     D、航空

2、依据马斯格雷夫的税收划分原则，以下应由地方政府征收的税种是：

     A、所得税

     B、财产税

     C、关税

     D、增值税                                    

3、以下应由中央政府负责公共生产的自然垄断企业是：

     A、自来水       B、煤气         C、电力      D、航空

4、以下属于财政资源配置职能的有：

A、征收个人所得税                      

B、建立社会保障制度  

     C、消除外部性

     D、控制货币供应量          

5、中央政府须承担的支出责任是：

     A、国际贸易

     B、市政建设

     C、公共绿地

     D、地方性公共交通

第二部分  多项选择题

1、依据税收划分原则，适宜由中央政府征收的税收是：
A、具有收入再分配性质的税收

     B、税基分布不均匀的税收

C、容易转嫁的税收

D、税基流动性小的税收

2、适合于地方政府征收的税种是：

     A、营业税       B、房产税       C、个人所得税       D、关税

3、中央对地方财政实行财政转移支付的理由是：

    A、加强中央政府对地方财政的宏观调控

    B、地方政府间财政净利益的差别存在

  C、辖区间的外溢性

    D、稳定宏观经济

4、政府间转移支付的类型有：   

    A、无条件转移支付

B、有条件非配套性转移支付

    C、有条件配套性转移支付

    D、无条件配套性转移支付

5、政府间收入划分应遵循的原则是：

    A、效率原则

    B、经济原则

    C、技术原则

    D、恰当原则

第三部分  判断题

1、根据政府财政利益最大化的目标，各级政府的财政收支规模取决于其收入的社会边际成本和支出的社会边际效益的等量关系。              （    ）                            

2、在现实生活中，政府间的财政关系仅表现为高度集权和过度分权的两种财政管理体制。                                                （    ）                                                                                                                                                                                        

3、个人之间和地区之间的收入再分配职能，应由中央和地方政府共同行使。                                                                                             （    ）

4、资源配置职能在各级政府间的分工，应按照公共产品的受益范围来划分。                                                                                             （    ）

5、对于自然垄断企业的公共生产都应由地方政府负责。         （    ）

6、在财政管理体制中，正确划分各级政府收支范围所应遵循的顺序是：划分事权—划分收入—划分支出。                                  （    ）

7、政府间收入划分的依据是：效率原则和适应原则。           （    ）

8、对具有收入再分配性质的税收应由中央政府在全国范围内统一征收 。                                                                                                    （    ）

9、 税基流动性小、不易转嫁的税收应由地方政府征收。        （    ）

10、科学规范的政府间财政转移支付制度是“分税制”的重要配套措施。                                                                                                 （    ）
第四部分  名词解释
财政职能的分工    分税制     地方性公共产品      政府间的财政转移支付

无条件拨款      有条件非配套性拨款
第五部分  问答题
1、政府在市场经济中的三项职能是什么? 这些职能如何在中央和地方政府之间进行分工?

2、试论述中央与地方财政收入划分的原则，并说明所得税、关税、财产税和营业税应分别由哪一级政府征收. 

3、简述规范的“分税制”的主要内容。

4、试论述实行政府间财政转移支付的理论依据。

5、政府间转移支付制度有哪些典型的模式？其各自做法是怎样的？从中你可以得到什么启发？

参考答案：

第一部分  单项选择题

1、B      2、B      3、D     4、C     5、A

第二部分  多项选择题

1、A、B、C    2、A、B    3、A、B、C、D    4、A、B、C     5、A、B、C、D

第三部分  判断题

1、对        2、错        3、错        4、对        5、错       
6、错        7、错        8、对        9、对       10、对    
第四部分  名词解释

财政职能分工：财政职能有三项：资源配置、收入分配和宏观调控（或称经济稳定和增长）。在一个多级政府体制中，这三项财政职能如何在各级政府之间分工，即哪项职能由中央政府行使，哪项职能由地方政府行使，这也可称为事权的划分。一般来讲，收入分配和宏观调控的职能应由中央政府行使，而资源配置职能则需按照公共产品的受益范围大小，由中央政府和地方政府提供。

分税制：分税制是一种以分税为主要特征，以划分中央与地方政府的事权和财权为实质，并同时配套实施政府间财政转移支付制度的财政管理体制。

地方性公共产品：指受益范围仅限于某一地区的公共产品，例如市政建设、地区性交通、城市公安、消防等 ，这些公共产品应该由地方政府提供。

政府间的财政转移支付：一个国家的各级政府之间在既定的事权、支出范围和对收入划分框架下财政资金的相互转移。包括上级财政对下级财政的拨款，下级财政对上级财政的上解，共享税的分配以及不同地区间的财政资金转移。
无条件转移支付：中央对地方政府实行无条件转移支付时，不限制该资金的用途，且又不要求地方政府配备相应的拨款。例如，中央在某一时期补助地方政府3亿元，由地方政府自行安排。该种拨款的主要作用是弥补地方财力的不足与均等地方财力。

有条件非配套性转移支付：中央对地方政府实行有条件非配套性转移支付时，指定该笔资金用途，但不要求地方政府出配套资金。例如，中央政府在某时期对地方补助1.5亿元，规定该资金只能用于教育项目。有条件非配套性转移支付最适合于补助那些中央政府认为十分重要，而地方政府由于只考虑地方局部利益却不十分重视的经济活动。

第五部分  问答题

1、
（1）财政在市场经济中的三项职能是:资源配置.收入分配和经济稳定。
（2）资源配置职能应按照公共产品的受益范围来决定在中央与地方政府间的分工。

全国性的公共产品应该由中央政府来提供；

地方性的公共产品应由地方政府来提供；

准区域性公共产品(本应由地方政府提供但有具有区域性外部效应的公共产品)可由中央政府提供。

（3）收入分配职能主要由中央政府行使。

(4)宏观调控职能应由中央政府行使。

2、
中央与地方财政收入划分的原则是：

          (1) 效率原则—以征税效率高低为划分标准；

(2) 适应原则—以税基广狭为划分标准,税基广的税种归中央政府, 税基窄的归地方政府；

(3) 恰当原则—以税负分配公平为划分标准；

(4) 经济原则—以税收的调控能力为划分标准.那些宏观调控能力强的税种应划归中央政府,反之划归地方政府。

依据以上政府间收入划分原则,所得税和关税应由中央政府征收，而财产税和营业税应由地方政府征收。
3、 
“分税制”的主要内容是：

(1)“分税制”是以政府间事权为基础，确定各级政府的支出责任和支出范围；

(2) 划分各级政府财政收入和税收管理权限：分税、分权、分征、分管。

(3) 实行规范的财政转移制度；

(4) 实行分级财政预算体制。

4、
实行政府间财政转移支付的理论依据是：
(1) 缩小地区之间的收入差距；

(2) 补偿地方公共产品效益的辖区间外溢性及增加地方优值品的提供量； 

(3) 平衡地方政府间财政净利益的差别；

(4) 进行宏观调控。 

5、
可以说，澳大利亚、德国和加拿大分别代表了三种比较典型的模式。
(1)  澳大利亚的财政均等化制度
    其具体做法是：既考虑财政收入能力的差异，也考虑各地提供公共服务的成本差异。对收入和支出分别选择了几十个项目，分项进行详细的测算，一共采用上万个数据，用统一公式计算出各州标准的财政收入和财政支出需要，将收入能力与合理支出需要进行比较，由中央财政根据测算出来的收支差额进行补助（对因特殊因素影响支出的情况及时予以调整），如果中央财政资金不足，则各州的补助同比例减少。这种模式的优点是全面、细致，因而也最大限度地达到了公平目的，缺点是太复杂，工作量极大。
(2) 德国的转移支付制度
 德国的转移支付则是另外一种模式，它通过两个渠道来实现均等化转移支付。渠道之一是通过增值税的分享，增值税征收上来以后，对州应得的税收返还数额，不是按照在各地实际征收多少进行分配，而是按照每个州的人口进行分配，这就在一定程度上实现了均等化；渠道之二是采取由富裕的州直接向贫困的州进行资金横向转移的方式，首先按照统一的公式计算出各州的财政能力和全国平均水平的财政能力，将两者加以比较，若财政能力大于平均水平的为富裕州，反之，实际收入能力小于平均水平的为贫困州。然后，按照共同协商确定的平衡程度分别计算出各富裕州应向贫困州转移的资金数量。转移的结果，使富裕州与贫困州的差距保持在一定的范围内。
 (3) 加拿大的转移支付制度
    加拿大的转移支付，是由中央财政多集中一些财力，按照一定的标准向下补助的方法。他们在均等化转移支付中只考虑人均财政收入一个因素。其具体做法是：以人均财政收入处于全国中上水平的五个州的平均数作为标准，对人均财政收入超过此标准的州不予补助，对收入达不到此标准的州由联邦政府给予补助到这一标准。



得到的启发:

(1)  转移支付制度的法律化
在西方发达国家，各级政府之间的事权都是由法律明确规定的，据此而划分的财政收入和财政支出范围在不少国家也是由法律确定下来的。我们可以借鉴国外的经验，要尽快地建立和健全与财政转移支付制度相关的法律制度，形成转移支付制度的监督约束机制。 
(2)  转移支付的计算有统一的公式和客观标准 

各国在计算转移支付的数量时均采用一定的科学公式，充分考虑各种影响财政收入能力和人均标准财政支出的因素，这就避免了中央政府与地方政府间的讨价还价现象，增强了转移支付的透明度，我们在计算转移支付额时，可以逐渐摒弃保留原体制不合理因素的“基数法”，采用较公平、科学的“因素法”，逐步缩小税收返还的规模。
    (3)  根据地区间的经济差异，应充分考虑财政收支两方面因素
 我国是一个地域辽阔、人口众多的国家，各地区间经济、地理、社会各方面条件差异较大，因此，我们在确定转移支付的方式时，必须同时考虑财政收入能力和财政支出需要两方面因素，并且还要建立起科学的计算财政收支差额的公式，使转移支付制度更为公平、有效。 

(4)  根据我国实际情况，借鉴德国的转移支付制度 

从我国的实际情况出发，我们可以借鉴德国的成功经验，即实行纵向转移支付为主、横向转移支付为辅，即纵横交叉的转移支付制度。

PAGE  
2

