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广东省跨河桥梁工程建设项目防洪评价中
常见问题和解决对策

吕春法
（广东省水利水电技术中心，广东 广州　５１０６３５）

摘　要：该文对省管河道管理范围内规划建设桥梁工程项目防洪评价工作中常见的开展时间滞后、忽视评价意见对方案
论证比选的重要作用、设计方案有重大变更时的评价工作开展和评价工作不全面、深度不够等问题进行了归纳，分析提

出了评价工作开展时间要求、评价意见在方案论证比选时的考虑以及评价工作基础资料收集、全面分析和补救措施的设

计等解决对策，对同类工程项目开展防洪评价工作有一定的参考作用。
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随着我省近年来公路建设的快速发展，在省管河

道管理范围内，包括西江、北江、东江、韩江干流和

珠江三角洲主要河道及其出海口门等规划建设桥梁工

程的数量逐年增多，受项目前期工作、工程建设工期

和造价等因素的影响，在开展桥梁工程建设项目防洪

评价工作中，出现了评价工作滞后和工作内容不全面

等一些常见问题，既影响了建设项目的工作进展，也

对河道管理增加了困难和影响。本文归纳了一些常见

问题并初步分析提出了解决对策供同类工程项目开展

防洪评价工作参考。

１　防洪评价工作中常见若干问题
１）防洪评价工作开展滞后。按照省管河道管理范

围内工程建设方案审批要求，防洪评价分析工作需在

桥梁工程开展可行性研究阶段开展并在可行性研究报

告报交通主管部门批准前报省水利厅许可批准，但一

些桥梁工程项目在已经完成了工程可行性研究阶段的

立项批复工作后才开展项目的防洪评价工作，忽视了

防洪评价结论对项目建设方案可能改变影响的风险，

对推进项目前期工作开展形成了被动局面，如中山某

省道公路跨河大桥扩建工程防洪评价报告在大桥扩建

工程即将进入施工图评审阶段才完成项目防洪评价报

告上报要求许可批准。

２）忽视防洪评价工作对项目建设方案论证和比选
的重要作用。一些桥梁工程项目，还仅仅局限于委托

一家编制单位，提交一份项目防洪评价报告完成上报

程序就可以了，没有在项目建设方案论证和比选的时

候，充分考虑防洪评价分析的重要结论和建议，如设

计阻水比偏大，超过了一般的设计控制参考值，或者

左右两幅交通桥的桥墩不合理的错孔布置，造成初选

的建设方案阻水严重或者严重影响了河床稳定，最终

影响了方案的选定，耗费了工作时间和投入，影响了

项目的各项工作顺利推进。

３）项目建设过程中设计方案变动却忽略了需重新
开展防洪评价分析工作或者忽视对防洪评价分析的重

要结论和建议重视不够。一些桥梁工程项目，在涉及

水下工程部分布置或结构断面尺寸发生变更时，认为

原来已经开展过防洪评价分析而且已经得到批准，忽

略了需重新开展防洪评价分析工作，分析方案变更调

整后的影响，有时迫于工期或者其他因素考虑，开展

防洪评价分析工作也仅仅局限于补办审批程序的目的。

４）其他一些评价分析工作不全面或者工作深度不
够的问题。

①项目建设可能影响范围内水利工程的基本情况
收集不完整。如缺少影响范围内堤防或水闸等工程一

定时期内的达标加固规划设计基本情况，缺少影响范

围内堤防或水闸等工程历史上尤其是近年来出险和抢

险的基本情况等。

②上下游受影响范围内有河流交汇口或者分汊口，
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但缺少河流分流比的影响分析。如珠江三角洲河网地

区，在桥梁工程项目上游水位壅高或者下游水位降低

影响显著范围内，经常存在有两条河流或者河涌交汇

口或者分汊口，评价分析工作中却缺少上游壅水或者

下游水位降低对各自分流比的影响分析。

③重视项目建设防洪评价分析工作，轻视工程对
水利工程设施的影响补救措施。一些桥梁工程项目的

防洪评价分析工作，编制单位在水力计算和分析方面、

对水利工程设施的影响分析做了大量的工作，但在水

利工程设施的影响补救措施上却只用寥寥几句，用极

少的篇幅，通常占整个分析报告的很少比例，简单描

述了补救工程措施，缺少必要的工程设计图纸、主要

的工程量清单和对应的工程造价等设计成果。

④项目实施过程中因设计方案变动而开展防洪评
价分析工作时，只重视方案变动后的不利影响分析，

忽视了方案变动带来的不利影响程度的增加，相应的

需调整和改变对水利工程设施的影响补救措施。

２　问题解决对策
１）及时开展项目建设防洪评价分析工作，有条件

的情况下在项目建设方案论证初期提前考虑相关影响。

项目建设单位应在桥梁工程项目可行性研究阶段组织

委托开展防洪评价分析工作，并且应该把省水利厅对

项目建设防洪评价的许可批准文件作为可行性研究报

告上报交通主管部门批准的材料之一。在项目建议书

阶段或者直接进入项目可行性研究阶段的项目在开展

建设方案初步论证时，建议邀请该在地区有从事防洪

评价分析工作经验的或者熟悉河道范围内建设项目管

理工作的水利专业技术人员参与项目的重大方案论证

或评审，同时综合考虑水利、航运和交通等各方面的

不同意见，确保方案的可行性。

２）充分重视防洪评价分析工作对项目建设方案论
证和比选的重要作用。项目建设单位应对防洪评价分

析的结论和建议给予足够的重视，对项目建设方案选

定可能有较大影响的分析结论，如桥梁的阻水比较大

导致最大壅水高度超过堤顶安全加高值的１０％，或者
桥墩布置严重影响河势稳定和堤防安全的，应当及时

合理调整项目建设方案，如调整孔跨布置、承台设计

高程等。

３）项目建设过程中设计方案发生变动时，应在方
案实施前，重新开展防洪评价分析工作并得到原批准

单位的审批同意。方案变更和开展防洪评价分析工作

中应坚持方案调整减轻河道行洪影响、降低水利工程

安全不利影响及对河道行洪和水利工程安全不利影响

不增加的基本原则。

４）全面收集基础资料，准确分析项目建设方案的
各种影响，做足影响补救措施。

①开展评价分析工作前，尽可能完整全面的收集
项目建设可能影响范围内水利工程的基本情况，包括

影响范围内堤防或水闸等工程的达标加固规划设计基

本情况，影响范围内堤防或水闸等工程历史上尤其是

近年来出险和抢险的基本情况等，为防洪评价分析工

作提供基础支撑。

②当项目建设上下游受影响范围内有河流交汇口
或者分汊口时，由于水位的壅高或降低对不同河流的

过流量均会产生影响，因此当显著影响范围内有河流

交汇口或者分汊口时，不管是上游还是下游，均应分

析河流分流比的变化和影响。

③既要重视项目建设防洪评价影响的分析工作，
又要重视对水利工程设施的影响补救措施的设计工作。

在项目建设防洪评价分析各项参考指标在可以接受的

允许控制范围内或者补救可行的情况下，补救工程措

施要针对各项影响分析提出设计，并以最大限度地消

除不利影响为原则，要详细说明补救工程措施的主要

内容，提供必要的补救工程措施设计图纸、主要的工

程量清单和对应的工程造价等设计成果。

④项目实施过程中因设计方案变动而开展防洪评
价分析工作时，既重视方案变动后的不利影响分析，

当方案变动带来的不利影响程度的增加或者增加其他

不利影响时，也要重视对水利工程设施影响补救措施

的相应调整、改变或增加。

３　结语
本文对河道管理范围内桥梁工程建设项目防洪评

价中常见的一些问题，如防洪评价工作中常见的开展

时间滞后、忽视评价意见对方案论证比选的重要作用、

设计方案有重大变更时的评价工作开展和评价工作不

全面、深度不够等问题进行了归纳，分析提出了在可

行性研究阶段前开展评价工作的时间要求、充分考虑

评价意见在方案论证比选时的重要作用以及评价工作

基础资料收集要求、全面分析和补救措施的设计要求

等对策，对开展同类工程项目防洪评价工作有一定的

参考作用。由于具体工程情况各异，需在工作实践中

根据具体情况分析和不断总结。

（本文责任编辑　王瑞兰）
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的保障，建议下一阶段通过排水口水域局部动床冲刷

模型试验进行验证，并对排水口进行防护。
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ｂｙｔｈｅｓｉｍｉｌａｒｐｒｏｊｅｃｔｓ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ｆｌｏｏｄｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｅｖａｌｕａｔｉｏｎ；ｃｒｏｓｓｉｎｇｂｒｉｄｇｅｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ；ｐｒｏｂｌｅｍｓ＆ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ
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