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浅谈水利工程施工图审查的一些体会
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摘　要：结合目前各地已开展水利工程施工图审查工作的情况，从施工图审查意义、审查程序、审查内容、审查中发现
的问题等方面进行分析总结，并以笔者自身体会提出了几点建议，供探讨交流，以更好地推动水利工程施工图审查工作

的进展。
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施工图设计文件审查是指施工图设计审查机构按

照有关法律、法规、技术标准及批准的初步设计文件，

对施工图涉及公共利益、公众安全、结构安全、工程

建设强制性标准和规范执行情况等方面的内容进行的

审查。

２０００年１月，国务院第２７９号令颁布的《建设工
程质量管理条例》中，明确规定建立施工图文件审查

制度
［１］。随后，国务院又颁布了《中华人民共和国建

设工程勘察设计管理条例》，建设部颁布了《建筑工程

施工图设计文件审查暂行办法》、《房屋建筑和市政基

础设施工程施工图设计文件审查管理办法》，均要求

开展建筑工程施工图设计审查工作，明确规定“施工

图设计文件未经审查批准的，不得使用”
［２－４］。

目前建筑工程已在全国范围内全面开展了施工图

设计的审查工作，而水利工程施工图审在全国还未全

面推行，没有具体统一的规定。２００５年１２月，中国
水利水电勘测设计协会八届二次理事会决定，组织课

题组开展水利水电建设项目施工图设计审查的调查研

究工作。旨在落实国务院《建设工程质量管理条例》中

关于施工图设计审查的规定，研究和探索在水利水电

建设项目实行施工图设计审查制度的可行性和具体办

法。２００６年在全国水利建设管理工作会议上，正式提
出要在水利工程建设中推行施工图审查制度，以确保

工程设计和建设质量。之后，在江苏、浙江、安徽、

福建、河南、广东等省份开展了水利工程施工图审查

工作，作为工程建设中一项必要的环节并全力推行。

下面通过对深圳市水利工程开展施工图审查工作

的探索，总结该项工作的主要内容。

１　审查程序
１）建设单位委托具有相应资格的咨询机构接受进

行施工图审查咨询，并签订合同，明确审查的内容、

双方的责任和义务，以及审查期限和费用等。

２）建设单位需提交符合审查要求的设计资料及相
关文件，确保资料的真实性和完整性。

３）施工图审查时限在合同中约定，通常不超过下
列时限：大型水利工程为１５个工作日，中型水利工程
为１０个工作日，小型水利工程为５个工作日。重大及
技术复杂、或需要进一步查勘、论证分析的建设项目

审查时间可适当延长。

４）咨询机构组织项目组进行审查，在审查过程中
与委托方、设计方进行交流沟通，将最终形成的审查

意见提供给项目委托方，设计方根据审查意见进行

修改。

５）咨询机构根据设计方修改的施工图纸进行审
核，确定无误后对施工图纸加盖施工图审查专用章。

６）建设单位或者设计单位对审查机构作出的审查
报告如有重大分歧时，可由建设单位或者设计单位提

请负责组织施工图审查的水行政主管部门复查，水行

政主管部门应组织专家论证并作出复查结果。

７）咨询机构按照合同约定的内容向委托方出具的
审查合格书与审查报告。

８）施工图一经审查批准，不得擅自进行变更。如

·２８·



遇特殊情况需要进行涉及审查主要内容的重大变更时，

必须重新报请原审批部门，并委托审查机构审查后再

批准实施。

２　审查内容
水利工程施工图审查涉及到诸多方面内容，归纳

起来审查工作主要包括政策性审查和技术性审查。

２１　政策性审查
政策性审查主要审查施工图设计文件是否符合国

家及本地方有关法律、法规；是否符合水行政主管部

门、发展改革委、规划国土委等部门对初步设计文件

的审批要求；是否符合资质管理、执业注册等有关规

定；是否按规定在施工图上加盖出图章和签字等。

２２　技术性审查
技术性审查主要审查施工图设计文件中工程建设

范围和内容是否符合已经批准的初步设计文件；勘测、

设计成果的深度是否符合有关规程规范和满足施工要

求；设计标准能否达到规划要求；水工建筑与结构、

机电及金属结构、附属建筑工程等各专业设计是否符

合《工程建设标准强制性条文（水利工程部分）》的规

定；建筑物的稳定性、安全性、耐久性是否能满足相

关规范要求；计算书的计算过程及参数的选用是否合

理；施工图纸与设备、特殊材料的技术要求是否一致；

工程实施后能否满足生产运行安全经济的要求和检修

作业的合理需要；主要技术方案是否有重大变更，是

否危害公众安全、损害公共利益等。

２３　审查要点
１）施工图设计内容符合初步设计批文
施工图阶段的工程规模和设计标准应与已批复的

初步设计文件一致，符合工程实际。

２）施工图的完整性和完备性
所提供审查的施工图应完整齐全，应包括设计总

说明、开挖图、基础处理图、工程总体布置图、结构

布置图、钢筋图、安全监测等全部图纸。审查其是否

满足现行的有关规程、规范的要求。

３）设计总说明
施工图设计总说明应包括设计依据、工程等别及

建筑物级别、洪水标准、抗震设防类别、设计资料、

设计参数、施工技术要求、材料技术参数。技术审查

应主要审查设计依据、设计参数和设计标准是否满足

质量要求；施工技术要求提出的技术参数是否合理，

材料技术参数是否满足质量要求；施工和材料技术参

数是否与招标文件的技术条款一致。

４）总布置图
工程总体布置应合理，项目齐全，无子项目遗漏；

确定控制点坐标，尺寸标注齐全，满足各部位准确定

位的要求；与各专业图纸之间几何尺寸、高程关系应

该一致。

５）地基处理和基础设计图
水工建筑物的工程抗震设防类别应符合《水工建

筑物抗震设计规范》（ＳＬ２０３－９７）的规定；正确使用岩
土工程勘察报告所提供的岩土参数，地基处理方案和

技术要求合理，施工、检测及验收要求明确并符合规

范要求；桩基类型选择、桩的布置、试桩要求、成桩

方法、终止沉桩条件、桩的检测及桩基的施工质量验

收要求应明确并符合规范要求。

６）结构布置图
确定建筑物各构件的相互关系和构件的细部尺寸，

明确各部位的分缝及缝体结构；确定建筑物各部位所

采用的材料种类，提出合理的材料技术指标。平面图

与剖面图之间、各剖面图之间应保持一致。

７）钢筋图
钢筋混凝土构件应按计算结果配置钢筋，应满足

承载力极限状态和正常使用极限状态的要求。钢筋布

置、锚固长度、搭接长度、连接方式、钢筋保护层、

构造钢筋的配置等应满足《水工混凝土结构设计规范》

（ＳＬ１９１－２００８）；是否提出混凝土耐久性、抗腐蚀、
防止碱骨料反应的措施，措施是否合理。

８）定型设备应提出设备规格、型号、性能等技术
参数；非标准设备应提供完整的加工制造图和设计计

算书。

９）计算书
计算书应齐全，应能证明水工建筑物的抗滑、抗

倾、抗浮、抗渗稳定、沉降变形和构件强度等的安全

性。计算所采用的基本资料应准确可靠，计算参数选

用合理，计算方法正确，数学模型和边界条件应合理。

计算采用的建筑物几何尺寸和计算结果应与设计图纸

保持一致。

２４　可能引起重大安全隐患重点审查的内容
在施工过程中可能引起重大安全隐患的内容有：

深基坑；高边坡；导流（围堰）；地下暗挖；顶管；井

洞口防护；脚手架、起重提升运输、爆破、降水等。

在施工图设计中有此类内容应加强审查安全意识，进

行重点审查，并做必要的复核计算
［５］。

２５　审查意见内容归类
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对施工图设计文件提出的审查意见归纳为６个方
面内容：

１）法规、安全性审查。
２）设计依据性审查。
３）强制性条文审查。
４）技术标准、重要技术性审查。
５）可施工性审查。
６）其它需要提示或说明的事项。
最终所审出的施工图在纯技术层面上至少应达到

满足现行设计标准、满足施工技术标准对设计图纸的

要求，可指导现场实施。

３　审查中所发现的常见问题
１）提供的资料不齐全
委托方提供的资料不完整、不规范、不符合审查

要求，缺少有关批复文件、初步设计报告、概算书等

资料，于是影响工作正常进行，审查意见不能及时完

成，导致工作延误。

２）与初步设计批复内容不相符
部分项目施工图设计内容存在与初步设计批复不

符的情况，如建设规模超过批复的规模、局部建设内

容不属批复范围、建筑物的结构型式与批复不符、工

程占地范围超过用地规划许可范围、工程量超过批复

内容等。这些问题可能造成工程投资增加，违反建设

工程相关规定。

３）施工图设计与现场环境不符
有的项目施工图按照初步设计阶段的现场环境进

行设计，在施工图设计完成之后到现场发现建设环境

发生了较大变化，与初步设计不符。在审查工作中应

询问设计单位在施工图设计过程中是否踏勘过项目

现场。

４）设计总说明内容不完整
施工图设计总说明应包括：设计依据、工程等别、

建筑物级别、洪水标准、抗震设防类别、结构所处环

境类别、工程合理使用年限以及设计资料、设计参数、

施工技术要求、材料技术参数等内容。这些方面均是

技术审查内容，在很多项目中设计总说明不完整。

５）抢险修复河堤的小项目，普遍无工程地质勘察
资料

由于抢险修复项目时间紧迫，工程规模较小，为

了赶工期，许多此类项目未做地质勘察工作，违反了

《建设工程质量管理条例》第二十一条和《建设工程勘

察设计管理条例》第四条的规定“设计单位应当根据勘

察成果文件进行建设工程设计”。

６）混凝土保护层厚度不够
钢筋的混凝土保护层厚度未根据构件类别和所处

环境等级情况考虑，厚度不够，不满足《工程建设标

准强制性条文》（水利工程部分）中第９２１条的相关
要求。

７）基坑支护方案无监测内容
许多项目基坑支护方案中无监测设计，在施工过

程中不能对基坑支护稳定情况进行监测，存在安全

隐患。

８）围堰设计无导流标准或标准不符合要求、施工
期水位不明确、堰顶高程不满足要求等

设计说明无施工期洪水标准，图中无导流水位，

围堰高程确定没有依据。围堰内外边坡过陡，稳定性

不满足。

４　几点建议
４１　基本资料的接收要完整

施工图审查的过程主要针对委托方提供的施工图

及相关资料，按照国家相关法律、法规及规章，以及

相应标准、规范及规程进行审查。委托方提供的完整

资料应该包括不限于初步设计报告及其概算、批复文

件，以及工程勘测成果报告、施工图、各专业计算书。

若不符合要求，应及时要求委托方进行补充完善，以

保证审查工作的正常进行。

对于分批审查的项目应保证每批次施工图的系统

性，避免各批次之间混淆不清，影响到分批次审查意

见的进展。

４２　掌握施工图审查要点
掌握施工图审查要点有利于工作顺利进行，保证

质量，可避免在审查工作中的一些疏忽遗漏。因此，

对以上列举的９项施工图审查要点要牢记掌握。
４３　提高自身专业水平

１）审查人员要不断提高自身的专业水平，不断学
习相关的政策、法规、技术标准，及时掌握行业内的

有关最新信息。

２）能够及时与设计单位、委托单位及同事之间进
行沟通与交流，确保审查的质量和进度。

３）编写审查报告文字应简明扼要，表述准确。在
审查工作完成后，能够及时进行总结与评价，对审查

过程出现的问题进行分析，并提出以后避免类似问题

出现的解决方案，通过持续不断的总结、分析、改进，

为以后的审查工作积累经验。
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