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背景

本报告及ITC项目介绍

20世纪，吸烟导致1亿人死亡，预计21世纪吸烟导致的死亡数将激增至10亿。在此

形势下，迫切地需要推广有助于制定和实施有效控烟政策的研究结果。

国际烟草控制政策评估调查（简称ITC项目）发起于2002年，目的是评估世界卫生

组织《烟草控制框架公约》（以下简称《公约》）中控烟政策的有效性。目前，ITC项

目由来自全球23个国家的100多位控烟研究人员参与，项目涵盖了全球70%以上的烟

草使用者。在每个国家都抽取有代表性的烟草使用者样本（在很多国家也抽取非烟草

使用者样本），开展纵向队列研究，重点测量政策效果评估的关键指标。

本报告初步揭示了19个ITC项目国家之间健康警示效果的差异。ITC项目和本报告的

一个主要目的是把健康警示效果的研究发现传达给政策制定者和其他公共卫生利益相

关方，以便在制定标签和包装政策时以循证为导向，落实《公约》第11条的规定。

健康警示的重要性

烟草包装上的健康警示是提示吸烟和二手烟危害的重要信息来源，也是教育吸烟者和非吸烟者烟草危害时采用的

一种重要传播策略。

健康警示覆盖面积广、接触频率高（一天吸一盒烟的吸烟者理论上一年应看到健康警示超过7000次），和付费

的媒体广告等其他沟通手段相比，健康警示是一种性价比极高的公共卫生干预手段。非吸烟者也报告经常看到或

注意到健康警示，因为每次有人抽烟或者在公共场所看到卷烟就能看到烟盒，而且卷烟在很多国家的零售柜台都 

很显眼。

《公约》第11条实 
施准则

健康警示是全球第一部健康公约—

世界卫生组织《烟草控制框架公约》第

11条的核心。

《公约》的缔约方已达170多个，根

据规定，每个缔约方应在《公约》对该

缔约方生效后三年内，采取和实行大而

清晰且轮换的健康警示。第11条的实施

准则在2008年颁布。

截至2012年2月，超过45个国家已经

通过了关于图形方式健康警示的立法。

《公约》第11条关于健康警示规定如下：

n �不能使用“淡味”、“低焦油”等误导性描述

n �应该轮换、大而明确、醒目、清晰

n �面积应占主要可见部分的50%以上（不应少于主要可见部 
分的30%）

n �可包括图片

n �应包含有关烟草制品成分和释放物的信息

n �应以本国语言形式出现 

《公约》第11条实施准则（2008年11月起施行）关于健 

康警示规定如下：

n �应在每一盒正面和背面的上端

n �面积应尽可能大（占主要可见部分的50%以上）

n �应使用全色图像

n �应包括两套或多套健康警示和信息以供轮换使用

n �应禁止显示释放物定量数据
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来自 ITC项目国家的
证据
     ITC项目的研究发现为确定有效健康警

示的组成提供了证据，有力地支持了采用

大而生动的图形警示的好处。在各国的研

究发现：

n �在澳大利亚使用图形警示提高了吸烟者

注意和阅读健康警示的比例、考虑吸烟

的健康危害的比例、因为健康警示而打

消吸烟念头的比例以及回避健康警示的

比例。与在英国只采用文字方式健康警

示相比，澳大利亚的图形警示激起了更

强烈的认知反应，更多人报告因健康警

示而打消吸烟念头。6

n �巴西的健康警示包含形象且刺激感官的

图形，这些警示在教育程度较低的人群

中改变戒烟相关认知的效果更为明显。

而乌拉圭的健康警示抽象地描述了吸烟

的危害（例如使用有骷髅图案的有毒物

标识），在墨西哥开展调查时其健康警

示只包括文字，这两个国家都没有发现

健康警示对教育程度低的吸烟者影响更

大的现象。对教育程度较低的吸烟者来

说，生动逼真的图形警示比其他形式的

图形警示更为有效。8

n �泰国使用图形警示后，更多吸烟者报告

健康警示使他们考虑吸烟的健康风险并

考虑戒烟。马来西亚在同一时期只使用

文字警示，调查中无此发现。9

n �针对中国吸烟者、非吸烟者和青少年的

ITC实验性研究发现，三组调查对象都认

为图形警示比纯文字警示更能促使吸烟

者戒烟、阻止青少年开始吸烟、以及告

知公众吸烟的危害。10

n �2009年起，毛里求斯使用的图形警示

占据烟盒正面60%和背面70%的面积，

成为非洲地区第一个使用图形警示的国

家。毛里求斯吸烟者看到图形警示后，

对吸烟的具体健康危害知晓率更高、更

多地考虑戒烟、会出现和戒烟有关的情

绪变化。11

健康警示的研究证据

健康警示有效性的证据

ITC项目和很多其他研究都证明健康警示能有效地：2- 4

n 教育吸烟者和非吸烟者吸烟的危害

n �动员吸烟者戒烟、提供帮助和信息增加戒烟的成效

n 阻止非吸烟者及青少年开始吸烟

n 抵制烟盒上有误导性的信息和品牌形象

有效健康警示的要素：

n �大而醒目，与烟盒上其他部分相比具有突出的特点

n �用生动的图形和信息描述吸烟对健康的危害，能唤起和戒烟有关的

情绪变化

n �经常更新，使用新的图形及健康信息 

健康警示的好处：

n 多项研究都证实了公众非常支持使用图形警示5，6

n �成年和青少年吸烟者都认为图形警示传达的信息是可信的1

n �更多的吸烟者获悉吸烟对健康危害的信息来源于烟盒而不是其他途

径（电视除外）。7

n �在向教育程度低人群传播健康信息时，使用图形警示可能尤显 

重要。1，8

n �有证据显示在中低收入国家中，图形警示可能更有效，因为在那里

健康警示可能是唯一或仅有的几种传播健康信息的方式之一。5

新西兰 2008
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ITC调查方法和测量指标

ITC关于健康警示的调查问题

所有ITC调查都采用统一的概念框架和方法，调查问题设计为完全一致或功能对等，以便进行跨国比较。所有ITC

调查都采用标准化的方法和测量指标，这样就可以跨国比较健康警示和其他控烟政策的效果，为寻找控烟的最佳手

段提供指导。

ITC调查包含一整套问题来评估健康警示的有效性。这些问题大体上分为三类：可见性（是否显眼）、行为反应

和对健康警示的支持。主要通过下面的调查问题来评价健康警示的有效性：

跨国比较方法

以下描述了在19个国家开展的ITC调查跨国比较的初步结果。跨国比较的数据使用的是描述性统计。如使用跨国

比较的数据撰写科学论文、做会议发言、或撰写报告，则将进行更严格的统计学检验。图中的百分比根据回归模型

估算而得，在回归模型中控制了年龄、吸烟状态、调查次数等变量。这些百分率也考虑了各国抽样设计的差异。

本报告的结果源自最近一轮在19个国家开展的ITC吸烟者调查获得的数据，在每个国家名字后面的数字则是调查

开展的年份。

补充说明：

n �在19个国家中，女性吸烟率差异显著。在亚洲以外的国家，女性吸烟率常与男性接近。在亚洲国家，女性吸烟率大

大低于男性，尽管在多个亚洲国家女性吸烟者被过度取样，在亚洲国家有意义的女性样本大小仍明显低于男性，小

到不能做有意义的统计推断。因此，图中只显示亚洲国家男性吸烟者的数据，在亚洲以外国家展示的则是男性吸烟

者数据以及男性和女性吸烟者整合的数据。

n �在每个图中，各国根据人均GDP由高到低依次排序。国家也根据世界银行收入指标分为高、中、低收入三类，用不

同颜色区分。

衡量指标 调查问题 回复选项

注意到标签 在过去一个月中，你看到卷烟包装上的健康警示的频

率？

分值1-5，1为“从不”，5为“经常”

考虑到吸烟对健康

的危害

健康警示在多大程度上使你考虑到吸烟对健康 

的危害？

分值1-4，1为“从不”，4为“很大”

更可能戒烟 烟盒上的健康警示在多大程度上使你想戒烟？ 分值1-4，1为“从不”，4为“很大”

回避健康警示 在过去一个月中，你是否有意识地回避健康 

警示？

回避健康警示，不回避或不在乎健康警示

因健康警示而打消

吸烟念头

在过去一个月中，当你打算吸烟时，你有几次因为健康

警示而没有吸烟？

分值1-4，1为“从不”，4为“经常”	

健康信息量 你认为烟盒上的健康信息应该更多、更少还是保 

持不变？

更多，更少，保持不变

5烟草包装上的健康警示
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国家

最近一

次ITC调

查开展

年份

调查时正在

使用的健康

警示开始使

用的年份

调查时是 

否使用了 

图形警示

在烟盒

正面所

占比例

在烟盒

背面所

占比例

信息数量和轮换要求（如有）

最近一次调查

之后从哪年开

始使用新警示

澳大利亚
2010 2006 是 30 90

2套警示，每套7种，每12个月轮

换一次
2012

孟加拉国
2010 2006 否 30 30

共6种警示，每次使用一种，应

该每6个月轮换一次
—

巴西 2009 2004 是 0 100 10种警示 2008
加拿大

2010 2001 是 50 50
16种轮换警示和16条烟盒内部警

示信息
2012

中国 

（大陆）
2009-10 2008 否 30 30

共3条信息，1条用于所有包装，

另外2条轮换使用
—

法国
2008 2003 否 30 40

正面共2条，背面共14条信息备

选，必须定期轮换
2011

德国
2009 2003 否 30 40

正面共2条，背面共14条信息备

选，必须定期轮换
—

爱尔兰
2006 2003 否 30 40

正面共2条，背面共14条信息备

选，必须定期轮换
2008, 2013

马来西亚
2009 2009 是 40 60

6条轮换信息，正面使用马来

语，背面使用英语 
—

毛里求斯
2011 2009 是 60 70

8条警示，正面使用法语，背面

使用英语 
—

墨西哥

2011 2010 是 30 100
8条警示（正面使用图像，背面

和一个侧面使用文字），烟盒上

同时使用2条警示

—

荷兰
2011 2003 否 30 40

正面共2条，背面共14条信息备

选，必须定期轮换
—

新西兰 2008 2008 是 30 90 14条英语和毛利语警示轮换使用 —
苏格兰

2006 2003 否 30 40
正面共2条，背面共14条信息备

选，必须定期轮换
2008

韩国 2010 2009 否 30 30 3条轮换信息 —
泰国

2009 2009 是 55 55
10条警示，每种图像每次限用于

5000个烟盒，然后轮换使用
—

英国

2010 2008 是 43 53
正面共2条文字信息，每次使用1
条，背面共14种图像，每次使用

1种，均匀轮换使用

—

美国

2010 1984 否 0 0
4种信息均匀轮换使用，面积必

须占到烟盒一面的50%

2012 （立法遇

到挑战，可能

会延迟实施）

乌拉圭
2010 2010 是 80 80

6 种警示，每种使用频率均等，

每12个月轮换一次
—

ITC项目国家采用的健康警示

注：�下表显示的是在最近一轮调查中烟盒上使用的健康警示。从本次调查之后有些国家更新了警

示，更新情况在最后一栏标注。下一页列举了在最近一次ITC调查时正在使用的一些健康警示

的例子。



澳大利亚 孟加拉国 巴西 加拿大

泰国 英国 美国 乌拉圭

中国（大陆）

法国 德国 爱尔兰 马来西亚 毛里求斯

墨西哥 荷兰 新西兰 韩国苏格兰

更多图片资料请访问烟草标签

资源中心网站：   
http://www.tobaccolabels.org
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“经常 ”或 “很经

常 ”注意到烟盒上

健康警示的吸烟者

的比例在荷兰（只

有文字警示）最

低，在毛里求斯 

（带有图形警示）

最高。

加拿大使用的健

康警示已超过10年
没有更换。在调查

时使用图形警示的

国家中，加拿大吸

烟者注意到健康警

示的比例最低。

在巴西，警示仅

应用于烟盒的一面

（背面），在7个
中等收入国家中，

巴西吸烟者注意到

健康警示的比例 

最低。

8 烟草包装上的健康警示
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注意到健康警示

图1. 不同国家吸烟者“经常或很经常”注意到

健康警示的比例

跨国比较图示



健康警示使吸烟

者在“很大”程度上

想到吸烟危害的比

例在荷兰（只使用

文字警示）最低，

在巴西最高（使用

图形警示）。

仅 有 5 个 国 家 

（ 乌 拉 圭 、 巴

西、墨西哥、毛

里求斯和泰国，

均使用了图形警

示）有三分之一

以上的吸烟者报 

告看到健康警示

在“很大”程度上使

他们考虑到吸烟的

健康危害。

烟草包装上的健康警示
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考虑到健康危害

图2. 不同国家吸烟者认为健康警示在“很大”程
度上使自己考虑到吸烟的健康危害的比例



吸烟者报告看

到健康警示使他们 

“在很大程度上”想
戒烟的比例在荷兰 

（只使用文字警

示）最低，在泰 

国最高（使用图形

警示）。

仅有两个国家 

（巴西和泰国）有

三分之一以上的吸

烟者报告健康警示

使他们 “在很大程

度上”想戒烟。
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更可能戒烟

图3. 不同国家吸烟者报告健康警示使他

们“在很大程度上”想戒烟的比例
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吸烟者报告曾回

避健康警示的比例

在德国（只使用文

字警示）最低，在

泰国（使用图形警

示）最高。

仅在泰国有多数

吸烟者报告曾试图

回避健康警示。

11

回避标签

图4. 不同国家吸烟者回避健康警示的比例
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因为看到健康

警示打消吸烟念头

的吸烟者比例在德

国（只使用文字警

示）最低，在泰国

（使用图形警示）

最高。

仅有两个国家 

（马来西亚和泰

国）有多数吸烟者

报告上个月因看到

健康警示而至少打

消了一次吸烟的 

念头。
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因健康警示而打消吸烟念头

图5. 不同国家吸烟者报告至少一次打算吸烟时

因为看到健康警示而打消吸烟念头的比例
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ITC跨国比较报告



男性吸烟者希望

烟盒上有更多健康

信息的比例在荷兰 

（只使用文字警 

示的高收入国家）

最低，在孟加拉国

（只使用文字警示

的低收入国家） 

最高。

除荷兰以外，在 

其他所有国家， 

男性吸烟者希望 

烟盒上有更多健康

信息的比例都高于

希望健康信息更少

的比例，在使用图

形警示的国家也是

如此。

13

健康信息量

图6. 不同国家吸烟者认为烟盒上健康信息应更

多、更少或保持不变的比例

烟草包装上的健康警示
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总结
 

n �总体上，在所有自报的健康警示有效性指标上，图形

方式健康警示均比文字警示更为有效。

n �衡量健康警示效果的指标显示，泰国、巴西和毛里求

斯（这些国家都使用了大幅的图形警示）的健康警示

最为有效。

n �衡量健康警示效果的指标显示，荷兰和德国（这些 

国家都仅使用了小的文字警示）健康警示的有效性 

最低。

n �健康警示的效果在中低收入国家可能更强，因为这些

国家里其他传播吸烟危害的途径相对较少。

n �总体上讲，健康警示的效果没有性别差异。

n �在所有开展ITC的国家，仍有进一步提高健康警示效果

的余地。

n �在几乎所有开展ITC的国家，吸烟者希望烟盒上健康信

息数量更多的比例都高于希望健康信息更少的比例，

在使用图形警示的国家也如此。

n �这些跨国比较研究结果揭示了按照《公约》第11条实

施准则要求，使用有力的图形警示的重要性。
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