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关于我国粮食安全形势的判断与建议

（李玉勤  中国农科院农业经济与发展研究所）
一、当前粮食安全形势总体判断

近年来，国家高度重视粮食安全，采取各种有效措施促进粮食生产，粮食产量连续五年增产，2008年的粮食总产量达到5250亿公斤，是40年来第一次，总产量创纪录；当前粮食供求总量平衡，安全程度大为提高。如果把大豆放在粮食类一起考量，加上大豆储备，我国粮食供给远大于需求。如果排除大豆，谷物安全程度更高。

但是我国粮食供给形势一直偏紧，应该保持清醒认识，紧抓不放。仍然需要高度重视粮食安全问题，特别是连续五年丰收之后要坚决防止粮食生产出现滑坡。

今后几年中国粮食供求关系将处于偏紧状态，总量呈现紧平衡，结构性矛盾比较突出。从需求看，人口增加、收入增长会增加粮食需求，总需求刚性增长；从结构上看，工业用粮和饲料用粮不断增长。从生产上看，如果政策不到位，没有大的增产措施，粮食生产可能会出现滑坡。客观上，由于耕地和水资源不足，粮食政策空间比较有限，今后两年保持5000亿公斤粮食产量可能需要支付比较高的宏观成本。区域结构、品种结构也会产生一些供求矛盾，粮食生产在不断向主产区集中，2007年主产区占全国粮食供给量达到75%；从进出口看，如果把大豆算在粮食里面计算则我国是粮食净进口国。  

二、影响粮食安全的问题  

当前有三个现象值得高度关注：一是当政府支持粮食生产的力度不足以弥补产区机会成本损失时，粮食安全就会出现问题；二是当技术进步引起土地生产率提高不足以弥补耕地减少造成的粮食减产时，粮食不安全程度就会提高；三是在现有财税体制下，产销区相互博弈，当相互放弃粮食生产的博弈强度使国内总供给明显下降时粮食就会出现不安全警情。

具体分析，影响我国粮食安全的因素主要是：第一，粮食生产能力的提高受到土地资源减少、耕地质量下降的影响；第二，未来水资源对粮食生产的制约强度将比耕地更严重；第三，种粮成本在不断上升，农民种粮收益在下降，当宏观调控不足以弥补损失时农民可能会放弃或者减少粮食生产；第四，当农民的种粮机会成本比较高时，农民可能选择放弃种粮而去打工；第五，粮食综合生产能力提高缺乏足够的技术支撑；第六，粮食流通体制和行政管理体制对粮食安全形成体制性约束；第七，进行粮食国际贸易时要考虑可获得性，包括运能、价格和总量是否足够。在考虑国际贸易途径时需要考量国际市场有没有数量保证？别人给不给？这方面实际上也存在政治风险和市场风险；合算不合算？鼓励国内生产还是靠大量进口，需要算账；农民怎么办？要考虑农民就业和增收问题。

三、保障粮食安全的建议

战略上需要整合资源，突出重点，加大投入。

第一，到2020年把所有耕地面积的一半建成高产田，使高产田面积达到9亿亩，同时保证粮食生产用水，构建农业基础设施建设的长效机制；

第二，今后中央财政每年应该拿出一定比例用于主产区粮食综合生产能力建设，当前地方政府抓粮食生产积极性不高，通过倾斜政策调动地方政府的积极性；

第三，加强粮食核心、关键技术研究开发和技术集成与推广工作，进一步完善粮食科技服务体系；

第四，继续完善主要粮食品种的最低收购价制度和粮食生产的相关补贴政策，进一步加大补贴力度，提高农民的种粮积极性；

第五，大力发展非粮食食品生产，减轻粮食供给压力；

第六，建立一体化的宏观调控体系；

第七，建立多元化的外向贸易战略。要确立坚持立足本国资源保障粮食安全的基本观念，适度利用国际市场调剂品种余缺，在粮食安全上充分利用两种资源和两种市场；

第八，将种食补贴补给种粮的农民，或者按照商品粮销售量进行补贴，不补给耕地承包人；

第九，根据国内的粮食生产主客观条件判断，国内粮食价格应该适当高于国际价格，目标是使农民种粮得到适当收益。

四、要考虑农民与国家的粮食安全观念差异

从农民微观层次思考农民种粮行为与国家保证粮食安全政策的关系就会发现很多值得重视的问题，包括农民个体理性与国家集体理性之间利益是否连续一致的问题，农民种粮行为与国家宏观调控之间相互影响的问题。在追求国家粮食安全的宏观背景下，应该综合考量农民粮食生产行为，构建农民与国家、市场等外部环境之间的和谐关系。国家制定政策时必须统筹国家与农民双方的利益，既确保国家的粮食安全，又要充分考虑满足农民生计需求，改变农民种粮收入过低现状是根本措施所在，从而为农村的稳定和发展提供保障。如果不能很好地从农户角度考虑问题，至少我们的政策是不完善的。农民家庭的粮食生产不完全是一种经济行为，还涉及到社会、文化等方面，必须全面、系统考虑粮食政策，特别是农民、农户层面的政策的作用。极端的例子是，农民拿了种粮补贴而不去生产粮食，因为农业已经在很大程度上商品化了。    

（欢迎引用、摘编、全文刊载，请注明出处，尊重著作者知识产权。）

责任编辑：李锁平 高琼瑶          通讯地址： 
北京市海淀区中关村南大街12号

联系电话：(010)82109793                     
中国农业科学院农业经济与发展研究所

传    真：(010)62187545           邮    编： 
100081
电子信箱：iae@mail.caas.net.cn　　　网　　址：  http://www.iae.org.cn 
IAEDDDDKKKKKKD DDDDDD e





Institute


of Agricultural Economics and Development


Chinese Academy of Agricultural Sciences



































2
1

