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肉牛存栏出现下降 急需出台扶持政策①
王明利 王济民 孟庆翔 乔  娟

一、肉牛养殖中存在的问题及原因分析

1、肉牛存栏在主产区下降很多，生产出现萎缩
山东和安徽是我国肉牛的主产省区，养牛业已成为这些省区畜牧业乃至农村经济的一大支柱产业，成为广大农民增收的重要途径。但由于肉牛生产投入大，产出周期长，规模化生产难度大，加上消费习惯的影响，近年来山东和安徽肉牛饲养数量下降，生产出现了萎缩。2006年，山东肉牛（即黄牛，下同）存栏739.7万头，比2000年下降25%，安徽肉牛存栏231.3万头，比2000年下降47.6%。

从本次调研（笔者于2007年11月-12月份进行了调研）的县（市）情况看，山东的东平市和郓城县以及安徽的临泉县和利辛县肉牛发展明显缩减。东平市和郓城县是鲁西黄牛的中心产区，但近年来受到肉牛养殖比较经济效益下滑的影响，肉牛业发展呈现萎缩状态，东平市2007年肉牛存栏4.3万头，出栏1.8万头，能繁母牛存栏2.6万头，分别比2000年下降30.6%、57.1%和31.6%；郓城县2007年肉牛存栏8.7万头，出栏3.9万头，能繁母牛存栏5.8万头，分别比2000年下降了31.5%、4.9%和17.1%。

安徽省的利辛县和临泉县近年来肉牛养殖也出现了萎缩。利辛县2007年肉牛存栏8.4万头，出栏14万头，能繁母牛存栏3.1万头，分别比2000年下降68.9%、33.3%和76.2%。临泉县是安徽省传统的养牛大县，2007年肉牛存栏23.1万头，出栏17.2万头，能繁母牛存栏11.6万头，分别比2000年下降17.5%、25.2%和33.7%。
2、肉牛“公母价格倒挂”②，繁育户发生亏损

根据对上述两省四县市的调查，肉牛育肥户每出栏1头肉牛可获得纯收益692.87元，若不考虑自家养牛劳动报酬，则每出栏1头肉牛可获得纯收益821.78元；而繁育户每出栏1头肉牛损失1986.95元，若不考虑自家养牛劳动报酬，每出栏1头肉牛可获得纯收益310元。

从成本构成看，育肥牛场（户）每出栏1头育肥牛总成本为4305.64元（若不考虑自家劳动报酬，则为4176.94元）。在总成本中，架子牛购买费最大，为2665.67元/头；其次为饲料费1451.79元/头；第三为人工费255.83元/头。繁育户每出栏1头肉牛的总成本为5766.17元（若不考虑自家劳动报酬，则为3949.51元）。在总成本中，人工费为1936.67元/头，其次为饲料费1786.86元/头，第三为架子牛、后备母牛购买费1375.17元/头。
3、能繁母牛数量大幅减少，极大冲击肉牛业的发展基础
调查的两个省份的四个县市，能繁母牛都出现了很大程度的下滑，其中东平市下降了31.6%，郓城县下降了17.1%，临泉县下降了33.7%，利辛县下降了76.2%。调查的四个县市中的四个村庄2007年能繁母牛存栏更是比2000年下降了90.2%，肉牛发展后继乏力。
能繁母牛数量大幅减少的主要原因有：一是养牛传统用途发生改变。传统上农户养牛作役用，养母牛除了役用还可得到牛犊的收益，这样养母牛比养公牛赚钱；现在养牛基本退出役用，养牛转向专一的肉用，在育肥和肉用方面母牛逊色于公牛，出现了“公母价格倒挂”现象。二是繁育户养殖效益低。目前，繁育户大多为农户分散饲养，每出栏一头肉牛（或架子牛或犊牛）平均亏损1986.95元，若在不计人工成本的情况下，平均也只盈利310元。农户饲养技术较为落后，母牛繁殖率低，一般为3年产2胎，再加上目前“公母价格倒挂”，繁育户很难盈利。

4、犊牛、架子牛供应紧缺、后备母牛不足
目前，架子牛育肥效益显著，育肥场（户）每出栏一头牛一般育肥3-6个月，可获纯利692.87元左右，若农户不计自家劳动成本则可获利821.78元。肉牛市场的持续高位运行和育肥牛养殖的高效益促进了各地区竞相发展短期育肥，犊牛和架子牛已经满足不了育肥场的需要，价格节节升高。据对两省调查，目前市场上育肥牛活重单价一般为12-13元/公斤，而架子牛为15-16元/公斤。后备母牛出现短缺。目前，由于肉牛养殖效益高和母牛养殖效益低，肉牛养殖“杀青、杀母”现象比较突出。繁育户饲养周期长，占用资金多，周转慢，面临的市场风险大，农户饲养母牛无利可图甚至发生亏损，所产母犊一般作为架子牛出售，后备母牛严重不足。

5、生产发展资金不足，融资渠道不畅
肉牛养殖一次性投资大，饲养周期长，占用流动资金多，承担的市场风险大。据调查，一个存栏20头的规模养殖户，仅购入架子牛投入就需6-7万元，再加上饲料费用以及棚圈折旧以及其他固定费用，至少需要投入资金8万元，对于经济实力不强的农户来说根本无法承受。在调查中，养殖户纷纷表示，如果有资金支持，还会扩大饲养规模；制约肉牛业发展的最大因素就是资金；由于养殖业风险大，农村信用社一般不会贷款给农户养牛，在对两个省的24户农户调查中，只有1户从信用社贷过款。

6、肉牛良种化程度不高，生产技术水平有待提高

由于能繁母牛数量大幅下滑，原有的肉牛改良站点逐步萎缩，肉牛的改良工作受到很大影响，肉牛良种的推广程度降低，母牛品质下降。而育肥的犊牛和架子牛大部分由全国各地购进，品种混杂，生产性能高低不一，难以根据品种特点开展育肥。目前，肉牛饲养仍以散养为主，广大农户饲养技术参差不齐，很多农户养殖技术缺乏，增加了养殖成本，增大了养殖风险。根据对同一县市的养牛户调查对比，发现由于饲养技术差异，育肥户饲料成本最大相差近700元，繁育户饲料成本最大相差900多元。

二、肉牛产业发展政策建议

1、尽快出台扶持母牛发展的政策

肉牛业的发展是一个包括能繁母牛、犊牛、架子牛、育肥牛饲养，屠宰加工，贮运以及市场销售等许多相关环节组成的综合体系。在这一生产体系中，牛源供应的数量和质量，直接关系到整个肉牛业的兴衰。其中，决定牛源数量和质量的主要因素是母牛的数量和生产性能。目前全国性的母牛饲养数量锐减，已成为导致牛肉价格暴涨和制约我国肉牛业持续健康发展的瓶颈，甚至会对我国经过多年好不容易培育起来的肉牛产业产生致命冲击。

建议尽快制定扶持母牛发展的政策，并尽早出台。具体措施包括：（1）制定促进发展母牛的优惠政策，包括对全部基础母牛进行身份登记，出台限制宰杀能繁母牛和后备母牛、实行“宰一补一”制度，即宰杀母牛必须由县级以上畜牧主管部门批准，每屠宰一头母牛必须保证有一头新的后备母牛入栏，以杜绝滥宰母牛的事件发生。（2）参照国家对母猪的补贴政策，对饲养母牛户实行补贴，如饲养1头普通能繁母牛补贴200元，饲养1头良种母牛补贴500元等。（3）鼓励农户发展乳肉兼用型品种，这样既能繁殖犊牛，也能产奶，增加了繁育户的收益。建议对于养殖西门塔尔改良品种的基础母牛予以更多补贴，这样既促进了母牛的发展，也支持了奶业的发展。（4）鼓励和引导肉牛生产的自繁自养模式，扶持肉牛生产基地建设，促进区域内母牛养殖和肉牛饲养的基本平衡。（5）将基层一线的配种员工作纳入财政补贴范围。根据人工受精任务，每名配种员每配种成功1头母牛补助10元，以调动其工作的积极性。

2、积极推动奶公犊育肥以扩大牛源

在奶牛生产中，犊牛比例通常是公、母各半。母犊牛饲养作奶用，公犊牛则因不能产奶而被淘汰。在我国，除少量用作培育种公牛外，奶公犊大多经简单喂养后宰杀。建议借鉴国外的成功经验和方法，利用奶公犊初生体重大、饲料转化率高和增重快的优点，生产普通牛肉、小牛肉（犊牛出生后6-8个月内，在特殊饲养条件下育肥至250-350千克时屠宰）和小白牛肉（犊牛饲养100天左右，体重100千克左右时宰杀）。其中，小牛肉和小白牛肉肉质软嫩，味道鲜美，营养价值很高，蛋白质含量比一般牛肉高，脂肪却低于普通牛肉，人体所需的氨基酸和维生素齐全，又容易消化吸收，属于高档牛肉。在目前架子牛价格高、购买难的情况下，开展奶公牛育肥，无疑为增加牛源和牛肉供应找到一条新的途径，为消费者提供一种有特色的牛肉种类，同时也为养殖户增收开辟一条新路子。
3、转变肉牛养殖方式，鼓励适度规模养殖

一家一户饲养肉牛的传统养殖模式无法取得肉牛饲养的规模效益，也不利于饲养出品质优良的肉牛。在调查中发现，许多规模养殖户，肉牛存栏数量不仅没有减少，反而比前几年增加了许多。农民通过规模饲养便于统一人工授精、统一防疫、统一饲料供应、统一饲养规程、统一粪便处理、统一活牛交易。建议各级政府和技术部门积极鼓励农民转变肉牛养殖方式，在有条件的地方积极发展规模养牛场、养牛小区等适度规模经营。国家应对规模养殖户给予财政补贴，或在贴息贷款、活牛保险等方面给予优惠。

4、强化肉牛养殖业发展的科技支撑

一是强化肉牛身份识别和追溯管理系统的研究开发。根据本次对四个省区肉牛业发展的调研，即使在村里也没有人搞清楚该村肉牛养殖的数量确切是多少，更难以把握肉牛的动态变化情况。调查的有关省畜牧部门领导也普遍反映，目前明显感觉肉牛饲养数量大幅度下降，但要具体的准确数据却很难得到。建议尽快研究适合我国国情的肉牛身份识别和追溯管理系统，以做到及时掌握肉牛家底。二是强化培育适应我国居民消费偏好的肉牛新品种。我国的肉牛业是从役牛饲养开始的，除刚刚审订的夏南牛品种外，目前还没有其他专门化的专用肉牛品种。从调研的4个省区来看，我国广大农村饲养的肉用杂交牛品种目前是西门塔尔牛一花独放，其他品种很少。三是强化开发适合地区特点的肉牛专用饲料配方。目前农民饲养肉牛一直延续玉米、麸皮、大豆粕和添加剂的配方结构，而不同地区数量丰富、种类多样的农副产品饲料资源没有得到很好利用。四是强化在肉牛繁殖技术、适合中国国情的牛肉分级和评价标准等方面的研究。
5、加强肉牛产业发展的资金支持

加大对规模化肉牛养殖特别是母牛饲养的信贷扶持，创新信贷担保和抵押方式，放宽贷款额度和时限，各地可根据实际情况，给予贷款贴息、贷款展期和免收罚息等优惠政策。积极拓宽融资渠道，鼓励社会资本投资肉牛养殖业，促进肉牛规模化养殖的快速发展。
（欢迎引用、摘编、全文刊载，请注明出处，尊重著作者知识产权。）
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①本研究是中央级公益性科研院所基本科研业务费专项资金（中国农业科学院农业经济与发展研究所）资助项目和农业部畜牧业司“畜禽统计信息监测”资助项目的部分研究成果。


②因为能繁母牛生育犊牛，犊牛再经养殖生长为架子牛，架子牛再进一步育肥成育肥牛，根据肉牛的自然特点和生长规律，母牛价格应该高于育肥公牛价格；传统上我国母牛价格也高于育肥公牛价格。目前却是育肥公牛价格高于母牛价格，公犊牛价格高于母犊牛价格，所以本文暂且称作“公母价格倒挂”。
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