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上海地区的社区病媒生物防制工作由 20世纪 50
年代的“除四害”发展而来［1-2］。随着社会经济、旅游、

物流业的快速发展和人们生活水平的提高，病媒生物

防制工作的开展和管理也在悄然发生改变。1997年

全国爱国卫生运动委员会制定了《灭鼠、蚊、蝇、蟑螂

标准》及《灭鼠、蚊、蝇、蟑螂考核鉴定办法》，作为国家

卫生城镇、卫生单位创建工作中“除四害”的标准。

2009年全国爱国卫生运动委员会、中华人民共和国卫

生部制定并颁布了《病媒生物预防控制管理规定》，是

开展有害生物防制几十年来在国家层面上公开发布

的第一个法律文件［3］。同时，病媒生物防制工作的管

理在《传染病防治法》和《食品安全法》中也有相关规

定。这些法律、法规对病媒生物防制工作的结果评价

有比较明确的规定，但对过程的评价却过于简单甚

至缺失，无法全面反映社区病媒生物防制工作的开

展情况［4］。

为了加强社区病媒生物防制工作的管理，提高居

民的生活质量，实现爱国卫生工作健康促进的目标，本

研究希望初步建立一套比较完善的评价体系［5］，全面

评价社区病媒生物防制工作从计划、实施到结果的各

个环节，以期对防制工作作出客观评价并提供指导性

意见。

1 材料与方法

1.1 研究方法 本研究采用专家咨询法建立社区病

媒生物防制工作评价体系。课题小组根据研究主题遴

选专家，编制专家咨询表，初步拟定评价体系，组织实

施专家咨询，整理、统计和分析专家的反馈意见，从而

形成评价体系。

1.2 遴选专家 在上海市选取10名上海市爱国卫生

·调查研究·

社区病媒生物防制工作评价体系的初步建立
盛新春 1，潘艺 1，刘本成 2，王明华 3，冷培恩 4

1上海市浦东新区爱卫会办公室，上海200136；2 北京泰铭能多洁环境科技发展有限公司；

3 高东镇人民政府；4上海市疾病预防控制中心，上海 200336
摘要：目的 为客观评价社区病媒生物防制工作，推进社区病媒生物防制工作的开展，通过科学研究建立一套社区病媒

生物防制工作评价体系。方法 采用专家咨询法，共选择10位病媒生物防制方面的专家进行3轮咨询，对评价体系各级

指标进行筛选，并对三级指标赋值。结果 咨询问卷回收率为100%，修改率＞60%，确定了3个一级指标、12个二级指

标、35个三级指标。结论 初步建立了一套比较完备的社区病媒生物防制工作评价体系。

关键词：专家咨询法；病媒生物防制；评价体系

中图分类号：R384 文献标志码：A 文章编号：1003-4692（2013）04-0350-03
DOI：10.11853/j.issn.1003.4692.2013.04.022

Primary establishment of evaluation system for biological
vector control in community

SHENG Xin⁃chun1, PAN Yi1, LIU Ben⁃cheng2, WANG Ming⁃hua3, LENG Pei⁃en4

1 Pudong District Patriotic Health Campaign Committee Office, Shanghai 200136, China; 2 Beijing Remtoli⁃Initial Taiming
Environment Science and Technology Development Co., LTD; 3 Gaodong Town People’s Governmen;

4 Shanghai Center for Disease Control and Prevention, Shanghai 200336, China
Corresponding author: LENG Pei⁃en, Email: peleng@scdc.sh.cn
Supported by the Shanghai Municipal Health Bureau（No. 2010286）
Abstract: Objective To establish an evaluation system for biological vector control in community by scientific research and to
accurately evaluate and promote the biological vector control in community. Methods Delphi method was used; 10 experts in
biological vector control were invited to be consulted three rounds, and they screened various indices of evaluation system and
made assignment for three levels of indices. Results All consulting questionnaires were returned, and over 60% of contents
were modified. Three first⁃level indices, 12 second⁃level indices, and 35 third⁃level indices were determined. Conclusion A
high⁃quality evaluation system for biological vector control in community has been primarily established.
Key words: Delphi method; Biological vector control; Evaluation system

基金项目：上海市卫生局课题（2010286）
作者简介：盛新春（1973-），男，博士，副主任医师，主要从事爱国卫生和

健康促进工作。Email: 10111020015@fudan.edu.cn
通讯作者：冷培恩，Email: peleng@scdc.sh.cn

·· 350



中国媒介生物学及控制杂志2013年8月第24卷第4期 Chin J Vector Biol & Control, August 2013, Vol.24, No.4

运动委员会、疾病与控制中心的专家，所从事专业领

域 10年以上，对病媒生物防制工作都有深入的了解

和研究。

1.3 初拟评价体系 课题小组查阅文献和相关资料，

并根据社区病媒生物防制工作管理经验和现状，在征

求专家意见的基础上，初步确定从政府支持、行政管

理和防制成效 3个方面拟定病媒生物防制工作评价

体系。

1.4 专家咨询 借鉴Delphi专家咨询法，本研究共进

行3轮专家咨询。课题组在第1轮咨询表中初步拟定

一级和二级指标，根据各位专家的咨询意见进行修改，

确定评价体系的一、二级指标；在第 2轮咨询中，课题

组将第1轮确定下来的一、二级指标反馈给各位专家，

咨询专家各指标的权重，并初步拟定三级指标，各位专

家根据对各指标的了解提出修改意见，课题组将各专

家的意见汇总分析，确定评价体系的三级指标；第3轮
咨询将第 2轮咨询结果反馈给各位专家，并咨询各三

级指标的赋值，课题组根据各专家的意见计算三级指

标的权重［6］。

2 结 果

2.1 专家的基本情况 详见表1。

2.2 专家积极性 第1轮咨询共发出问卷10份，回收

问卷10份，共8位专家提出修改意见；第2轮咨询共发

出问卷 10份，回收问卷 10份，共 6位专家提出修改意

见；第 3轮咨询共发出问卷 10份，回收问卷 10份，共 7
位专家提出修改意见。

2.3 社区病媒生物防制工作评价体系 社区病媒生

物防制工作评价体系一、二、三级指标及权重见表2。

表1 专家的基本情况

项 目

年龄（岁）

工作年限（年）

职称

学历

40～50
51～60
15～20
21～25
高级

本科

硕士

博士

人数

1
9
2
8

10
7
2
1

构成比（%）

10
90
20
80

100
70
20
10

表2 社区病媒生物防制工作评价体系一、二、三级指标及权重
一级指标
政府支持

行政管理

防制成效

权重
0.2650

0.2550

0.4800

二级指标
政策支持

经费支持

组织管理

技术方案

工作方案

档案管理

安全管理

宣传教育

病媒生物密度

三防设施合格率

虫媒传染病发生率

社会效益

权重
0.0835
0.0848
0.0968

0.0686

0.0490

0.0392

0.0588
0.0392

0.2016

0.0864

0.0960
0.0960

三级指标
纳入政府议事日程
出台社区病媒生物防制工作相关文件
经费预算
经费管理
组织网络
管理制度
安全制度
防制方法与技术
药品清单及药品证件
有害生物事件应急处置方案
日程安排
人员资质和培训
质量管理
防制工作年度总结
质量抽查记录
阶段性小结
安全事故发生及处置记录
用药安全指导
药械管理
年度宣传教育计划
宣传资料
科普宣传教育
鼠类密度
蜚蠊密度
蚊虫密度
蝇类密度
风险评估
防鼠设施合格率
防蚊蝇设施合格率
防蜚蠊设施合格率
原发性虫媒传染病发病情况
有害生物事件处置情况
社区满意度调查
社区座谈
病媒生物防制创新成果

权重
0.0415
0.0420
0.0424
0.0424
0.0377
0.0338
0.0251
0.0392
0.0098
0.0196
0.0105
0.0195
0.0190
0.0098
0.0102
0.0112
0.0080
0.0299
0.0299
0.0188
0.0102
0.0100
0.0540
0.0540
0.0302
0.0302
0.0403
0.0345
0.0345
0.0173
0.0512
0.0448
0.0378
0.0343
0.0239
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3 讨 论

本研究遴选的专家对社区病媒生物防制均有深入

了解，并具有多年病媒生物防制工作管理经验，能够对

评价指标的确立和评价体系的建立提供建设性意见。

在专家咨询过程中，问卷回收率达到90%，专家提出修

改意见率＞60%，显示专家对该评价指标和评价体系

的建立高度关注，积极性高，给予极大的支持。

在评价体系中，我们将政府支持、行政管理首次提

高至与防制成效同等重要的地位，作为评价体系的 3
个一级指标，对社区病媒生物防制工作的计划、实施和

结果3个方面进行全面评价。12个二级指标、35个三

级指标全面、科学地反映了社区病媒生物防制的各个

方面。

研究中对各级指标进行赋值，将评价体系量化，体

现了评价体系的可测性。利用该评价体系对社区病媒

生物防制工作进行评价，三级指标的得分相加可直观

地反映社区病媒防制工作的完成情况，二级指标和一

级指标的得分率能够直观反映社区病媒生物防制工作

各方面的开展情况，评价结果能够对社区的病媒生物

防制工作的改进起到导向性的作用。

本研究遵循导向性、科学性和可测性的原则，在各

专家的积极参与下，初步建立了社区病媒生物防制工

作的评价体系。但是因为该类评价体系的研究在国内

还不多见，评价工作的开展方式也各有不同，因此还需

要在实践中进一步检验和改进。
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与山林交界区域鼠形动物种群构成的基本情况。在野

外捕捉鼠类时采用不同的布放鼠夹方法捕获率差异非

常明显，选择沿途靠近水源适合鼠类生长繁殖的地带，

并查找鼠洞、鼠粪和鼠迹等鼠类活动场所布放鼠夹，同

时采用鲜猪瘦肉作为饵料，在野外每次布放 100夹左

右，捕获率一般在 10%～30%之间。而在调查地区采

用常规鼠密度监测方法，用花生米作为诱饵，平均5～
10 m放射线布放鼠夹，捕获率一般在3%左右，而且极

难捕获到鼩鼱类动物。采用针对性捕捉方法可以极大

增加捕获率，并提高工作效率，更进一步深入全面了解

鼠形动物的群落构成情况。湖北省 SFTS发病的部分

区域鼠种类构成差异较大，并主要以北社鼠、黄胸鼠和

灰麝鼩为优势种。从6个县（市、区）的调查结果可知，

所捕获鼠类绝大部分为雌性，与郭天宇等［10］和李龙建

等［11］调查结果以雄鼠所占比例高有较大差异。雌性鼠

类较多的情况下，预测湖北省各调查区域今后几年鼠

密度可能会有较大提高。
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