
 

 154

 

“十二五”广东省水资源可持续发展研究 
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摘  要：本文根据当前广东省改革发展的形势和主要指导精神，从水资源可持续发展的概念与内涵出

发，完善、提出广东省水资源可持续发展的七大战略体系，并提出广东省“十二五”水资源可持续发

展的工作重点为：水资源保护和水生态环境建设、水资源合理配置、节水型社会建设、水资源管理改

革。 
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1 问题的提出 
1.1 水资源可持续发展的概念与内涵 
水资源可持续发展的概念是由可持续发展理论发展而来的，我们认为，水资源可持续发展是

在维护和改善生态环境的前提下，合理有效地配置水资源，尽可能提高水资源的开发利用效率，

在满足当代人用水需求的同时，不危及后代人对水资源需要的能力。其内涵主要包括以下 5 个方
面：①实现水资源与经济社会的协调发展，是水资源可持续发展的基本面；②优化水资源的配置；

③提高水资源的利用效率；④保护和改善水环境；⑤更新观念、创新管理、健全保障机制，是实

现水资源可持续发展的 4大途径，其中观念、管理和机制的发展是顺利实现前 3大途径的长效和
根本保障。 
1.2 广东省水资源可持续发展的现状与形势 
水资源的基础性经济资源属性使其与经济社会紧密结合、高度依存，经济社会发展的负面效

应几乎均可在水资源系统演化中得到反馈。自改革开放以来，广东省实现了经济规模的高速增长、

社会和人口规模的不断扩张，但其间粗放型、高消耗、高污染的水资源开发利用模式使广东省水

资源系统的演化逐渐面临用水方式粗放而浪费严重、水资源供需矛盾凸显并扩大化、部分河段水

质恶化连年难以缓解的困局。广东省历来被公众视为南方水乡，但现今人均水资源量在 1700m3

用水紧张线以下的地区占全省的 48％，2003年以来全省频遇旱情，河口地区城市广州、珠海、中
山、东莞、江门供水备受咸潮危害之苦，废污水排放总量接近全国的 1/5，监测评价城市饮用水水
源地水质合格率仅为 51%，在全国排名倒数第二[1]。河流健康生命和社会公众的用水安全受到威

胁甚至损害，广东省的水资源问题已不单单是降雨年际丰枯和时空分布不均的问题，而是经济迅

速发展与水资源环境承载力不再协调，水资源与环境的承载力已经难以为继的问题，水资源可持

续利用和发展面临严峻形势。 
水资源系统发展演化面临的困局是广东省改革开放以来传统发展模式局限性所产生的负面效

应、面临的发展难题的一个缩影。在“建设生态文明，形成节约能源资源和保护生态环境的产业

结构、增长方式、消费模式”的全面建设小康社会奋斗目标的指导下，合理转变发展方式、坚持

贯彻可持续发展观是广东省破解发展难题的唯一选择，《珠江三角洲地区改革发展规划纲要》（以

下简称《纲要》）、《中共广东省委、广东省人民政府关于推进产业转移和劳动力转移的决定》在可

持续发展观指导下对广东省的发展改革做出重大部署。在“十一五”后期旗帜鲜明地提出《纲要》

和“双转移”战略，赋予了“十二五”承上启下的独特历史地位，明确了“十二五”具有转折意

义的战略任务：生产模式由劳动密集型向集约开发型升级、由加工制造型向创意创新型升级，产

业结构调整升级，在全面建设创新型广东的目标下，实现清洁生产、循环经济的突破。水既是自
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然环境的一部分，又是基础性的经济资源，水资源的可持续发展是经济社会可持续发展的充要条

件，广东省水资源可持续发展的目标与可持续发展观指导下的经济社会改革发展目标高度一致，

实现水资源的节约利用，恢复水环境的友好状态。 

2 “十二五”（新时期）广东省水资源可持续发展战略 
水循环的二元性是经济社会快速发展的突出水文水资源效应，对水取、用、耗、排的强度可

影响自然水循环的特征和演变方向，但对水取、用、耗、排方式的不合理使自然水循环的演变方

向失准，水资源的量、质、时空分布特征逐渐显现危险的特征。因此，科技爆炸、信息时代的水

资源可持续发展是人工侧支水循环主导的发展过程，对水资源开发利用的科学宏观调控是扭转广

东省水资源系统发展态势的根本途径。 
近年来广东省已兴起水资源可持续发展的研究，具有代表性的成果是中山大学受广东省发展

和改革委员会委托编制完成《广东省可持续发展水资源战略研究》[2]，其中提出广东省水资源可

持续利用的七大战略体系。但水资源自然属性、经济属性兼具的特征使水资源开发利用的宏观调

控策略、思路、措施必须根据经济社会发展态势的变化与时俱进，因此，根据广东省改革发展的

重大部署，总结前人的研究成果，深入分析当前形势，完善广东省水资源可持续发展战略，使之

完全切合《珠江三角洲地区改革发展规划纲要》、“双转移”战略实施下经济社会、水资源协调发

展的需要是非常必要的。为此，经研究提出完善如下的七大战略体系： 
① 节水型社会建设目标下的节水-减污统筹战略 
② 以承载力为约束的产业结构调整与水资源协调战略 
③ 水市场调控和水务一体化相结合的水资源高效管理战略 
④ 人-水协调的防洪除涝防风暴潮减灾战略 
⑤ 生态环境与水资源保护的协调战略 
⑥ 需水管理和供水管理相结合的水资源优化配置战略 
⑦ 水资源科技与人才发展战略 
广东省水资源可持续发展的目标是以水资源的可持续利用保障经济社会的可持续发展，当前

的核心任务是全面推进节水型社会建设、水资源保护、水资源管理改革。一方面要在切实加强需

水管理的同时进一步提高水资源配置和调控能力，总量控制、定额管理，为经济社会发展提供科

学、可靠的供水安全保障；另一方面，要统筹考虑经济社会发展与水资源节约、水环境治理、水

生态保护，实行最严格的水资源管理制度，将水资源保护与生态环境建设作为全面建设和谐社会

的重点，确保经济社会发展与水资源承载能力、水环境承载能力相协调，维护可持续发展的水资

源条件。 

3 新时期广东省水资源可持续发展重点 
根据新时期广东省水资源可持续发展的七大战略，提出当前广东省水资源可持续发展的重点

包括四个方面：水资源保护和水生态环境建设、水资源合理配置与高效利用、节水型社会建设和

水资源可持续管理，其中水资源保护是重点，摆在优先位置。 
3.1 水资源保护和水生态环境建设 
在“十二五”期间珠江三角洲地区改革发展升级、全省产业转移大规模开展的发展中心路线

背景下，广东省必须根据珠江三角洲改革发展、产业大规模转移形势下的特定水生态环境影响，

充实水资源和生态环境保护的政策理论体系，积极行动，在节水-减污统筹战略指导下将水资源保
护和水生态环境建设落到实处。 
实施规划水资源论证，将产业转移污染防患于未然；强化水功能区管理的跨区域协作；科学

管理和整治入河污染源，严守水功能区限制纳污红线，要全面开展入河排污口监督管理，强化污

染源管理；强化饮用水源地保护，保障民生用水安全；防御咸潮上溯影响。 
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3.2 水资源合理配置 
进一步提高水资源调控配置能力，引导服务全省产业转移战略实施。粤东沿海地区应充分协

调、高效管理水利枢纽工程，合理调配韩江流域水资源，充分利用沿海短促河流水资源；粤西水

资源应合理调度水利工程，充分挖掘本地水资源的潜力；应用新技术、新方法，开发新的水源；

粤北地区应加强水库水源的保护和利用，实施河库联合调度配水；珠江三角洲地区应为建设较完

善的水资源配置自动化信息系统以及广州、深圳、顺德等以城市为中心城乡一体化水资源合理配

置体系，有条件地区实施区域内或行政区域间原水联网调度，提高原水综合利用率，通过跨流域

合理调配水资源，科学安排供水水源，保障缺水地区的经济发展。 
以全省产业结构调整为契机，以优化农业生产结构和空间布局、调整工业产业结构为依托，

促进水资源高效利用。建设符合大珠江三角洲城镇群协调发展的现代水网，从健康水循环的角度，

优化区域取水、供水和排水的系统格局，构建天然供水水源网、多点取水工程配水网和区域集中

退水网组成的水网体系。加快水库除险加固达标建设，挖掘蓄水工程的调蓄功能，科学利用汛限

水位，最大限度利用洪水资源，调整水库功能以防洪供水为主。适度实施粤东、粤西沿海缺水地

区跨流域调水战略。开发利用非常规水源。 
3.3 节水型社会建设 
节水型社会的内涵不仅仅涉及水资源的可持续发展，节水型社会的建设不仅仅包括对水资源

系统的科学调控，而是与经济社会发展的各领域密切相关的发展理念。除了保证进一步推进东莞

等地区节水试点工作、建立完善区域及行业用水效率和单位产品用水定额等考核指标、加大节水

产品技术推广和节水技术改造、积极推进水价改革、发展节水型产业、加快非常规水源利用等规

划得以充分贯彻外，更是意在强调节水型社会建设中的制度建设，强调将节水型社会理念深入人

心的重大意义，确保节水型社会建设在“十二五”期间取得突破，成为我省经济社会长久可持续

发展的源动力。 
3.4 水资源管理改革 
创新水资源可持续管理观念，树立水资源是重要的战略性资源的观念，水利是国民经济的基

础设施和基础产业的观念，取水必须得到许可的观念，水资源有价值、水是商品、必须积极地进

入市场的观念，水供给、服务的社会效益与经济效益并重的观念。 
逐步推进水资源管理体制改革，水资源管理体制的改革必须以水资源配置、节约和保护为重

点，以提高水资源利用效率和效益为目标，践行可持续发展的治水思路，推进行政区域与流域水

资源管理相结合的管理体制、水务管理体制和涉水协调体制的改革进程。 
构建科学规范的水价体系。根据广东省实际情况，构建科学规范的水价体系采用分步走的办

法逐步实施，总体可分三步走：第一步，实施季节性水价；第二步，实施阶梯水价；第三步，实

施两部制水价。 
加快水资源管理信息化建设。实现水资源管理信息化是践行治水新思路、保障经济社会发展

的需要，是履行水行政管理职能，加强水资源管理的需要，是加强总量控制、提高水资源配置与

调度水平的需要，也是实行最严格的水资源管理制度的关键。至 2012年以基本实现水资源管理业
务的信息化和规范化为目标，建立取水户、排水户、水功能区管理信息化系统，及重要取、排水

户信息化监测管理系统；而后以初步实现水资源管理的全面智能化为目标，建设水资源信息化管

理制度。 
建立健全水资源相关机制。构建以流域为核心的水资源一体化管理模式；健全水量分配和水

质控制机制；建立水利投入稳定增长机制，提高水利支撑保障能力；健全水资源应急安全保障机

制；建立水资源调度补偿机制。 
构建水资源可持续管理的公众参与机制。要立足推动民主政治建设的高度，系统构建公众参

与水资源管理过程机制，积极鼓励公众参与水资源管理工作。 
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4 结论 
水资源可持续发展要结合经济社会的发展态势与时俱进，当前广东省水资源可持续发展的目

标是转变水资源的开发利用模式，实现水资源的节约利用，恢复水环境的友好状态。要实施七大

战略体系：节水型社会建设目标下的节水-减污统筹战略，以承载力为约束的产业结构调整与水资
源协调战略，水市场调控和水务一体化相结合的水资源高效管理战略，人-水协调的防洪除涝防风
暴潮减灾战略，生态环境与水资源保护的协调战略，需水管理和供水管理相结合的水资源优化配

置战略，水资源科技与人才发展战略。重点工作是水资源保护和水生态环境建设、水资源合理配

置、节水型社会建设、水资源管理改革。 
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