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推进基本公共服务均等化是实现共享社会发

展成果的必然选择
#

基本公共服务均等化是过程
$

共享社会发展成果是结果
$

通过实现基本公共服务

均等化
$

让人民共享改革发展成果
$

是解决民生问

题
%

化解社会矛盾
%

促进社会和谐
%

体现社会公平的

迫切需要
#

中共中央
%

国务院于
!&&>

年颁布了
&

中

共中央
%

国务院关于深化医药卫生体制改革的意

见
'!

以下简称
&

意见
'"$

提出公共卫生服务均等化

是人人享有卫生保健最基本的内容
$

成为我国新医

改方案的一大亮点
#

随后颁布的
&

医药卫生体制改革

近期重点实施方案
!

!&&>

(

!&##

年
"'!

以下简称
&

实

施方案
'"$

对公共卫生服务的内容项目
%

能力建设
%

组织保障
%

经费支持等方面提出了明确要求
#

血吸虫病流行于我国长江中下游及以南的

#!

省
!

直辖市
%

自治区
"$

占全国行政区划的
$?=@A

!

B!C$#

$

未计香港
%

澳门和台湾
"#

至
!&##

年底
$

全国推算

有血吸虫病患者
!?' ?$'

例
$

共救治晚期血吸虫病患

者
!! D#>

例
$

有钉螺面积
$@! ''%=#& E0

!

# E0FB& &&&

9

!

"

)

B

*

#

!&BB

年全国血吸虫病监测点结果显示
$

血吸

虫病血清学检测阳性率及居民感染率分别为
@=@?A

和
&=D%A

$

共查出感染性钉螺面积
>?=$& E0

)

!

*

#

由此可

见
$

血吸虫病流行范围广泛
$

严重危害人民群众的健

曹淳力 李石柱 G

!"#$

公共卫生服务均等化是指我国公民人人享有和获得基本公共卫生服务
$

其目标是保障城乡

居民获得最基本
%

最有效的基本公共卫生服务
#

我国血吸虫病防治工作取得了显著的成就
$

为了进一步降

低血吸虫病对人民群众的危害
$

满足其对血吸虫病防治服务的需求
$

建立长效的防治血吸虫病卫生服务

机制
$

该文从公共卫生服务均等化视角
$

针对血吸虫病的防治工作进行探讨
$

以期加强基层血防工作
$

满

足广大群众以健康为目标的防治血吸虫病卫生服务需求
$

达到均等化的目标
#

%&'()

公共卫生服务均等化
+

血吸虫病
+

防治
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以公共卫生服务均等化为视角的
血吸虫病防治工作
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国家重大科技专项
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上海市卫生局科

研计划课题资助项目
+

上海市加强公共卫生体系建设三年行动计划
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$
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$
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$
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疾
%
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康
#

影响流行区的社会经济发展
$

因此
#

血吸虫病防

治工作仍是我国公共卫生的重要内容之一
$

!

基本公共服务均等化与公共卫生服务均等化含义

!"!

基本公共服务均等化

基本公共服务均等化是指政府要为社会成员提

供基本的
%

与经济社会发展水平相适应的
%

能够体现

公平正义原则的大致均等的公共产品和服务
#

是人

们生存和发展最基本条件的均等
$

我国基本公共服

务均等化的主要内容包括
&

基本民生性服务
#

如就业

服务
%

社会救助
%

养老保障等
'

公共事业性服务
#

如公

共教育
%

公共卫生
%

公共文化
%

科学技术
%

人口控制

等
'

公益基础性服务
#

如公共设施
%

生态维护
%

环境保

护等
'

公共安全性服务
#

如社会治安
%

生产安全
%

消费

安全
%

国防安全等(

$!>

)

$

!"#

基本公共卫生服务均等化

基本公共卫生服务均等化是指全体城乡居民
#

无论其性别
%

年龄
%

种族
%

居住地
%

职业
%

收入
#

都能平

等地获得基本公共卫生服务(

?!#&

)

$

在
*

实施方案
+

中
#

明

确从
%

个方面促进基本公共卫生服务均等化
$

由于

城乡之间
%

不同农村地区之间的经济发展不平衡
#

我

国各地的农村公共卫生服务均等化问题急待推进
$

公共卫生服务均等化是指我国公民人人享有和获得

基本公共卫生服务
#

其目标是保障城乡居民获得最

基本
%

最有效的基本公共卫生服务
$

根据
*

意见
+

精

神
#

我国基本公共卫生服务均等化的目标是从
!&&?

年起
#

国家制定基本公共卫生服务项目和增加部分

重大公共卫生服务项目
#

逐步向城乡居民提供
#

到

!&##

年
#

促进基本公共卫生服务均等化的机制基本

建立
#

公共卫生服务的城乡
%

地区和人群之间的差距

逐步缩小
$

到
!&!&

年
#

促进基本公共卫生服务均等化

的机制趋于完善
#

基本公共卫生服务内容进一步增加
#

重大疾病和主要健康危险因素得到有效控制(

##!#%

)

$

#

血吸虫病防治工作与公共卫生服务均等化

#"!

血吸虫病的危害

血吸虫病是一种严重危害人民健康
#

阻碍社会

经济发展的传染病
$

钉螺是血吸虫的唯一中间宿主
#

是传播血吸虫病的关键因素
$

血吸虫卵在水里孵化

成毛蚴
#

进入钉螺体内发育成尾蚴后逸出钉螺
#

即可

感染人畜
#

人畜接触有尾蚴的疫水后可感染患病
$

血吸虫寄生于人体的肠系膜静脉血管等组织交配产

卵
#

虫卵随血流沉积在肝脏
%

肠壁血管内和周围组织

等部位
#

使人体器官出现病变
$

血吸虫对人体带来的

危害以虫卵所致的损害最为严重
$

虫卵沉着在人体

的肝脏及肠壁等组织
#

形成虫卵肉芽肿
#

最后导致肝

脾肿大
%

肠壁纤维化
%

肝硬化和腹水
#

最终导致患者

死亡
'

在儿童则可因反复感染而引起发育不良
%

智力

减退
%

生殖机能不好
#

形成血吸虫性
,

侏儒症
-#

丧失

劳动力
$

根据感染和症状
#

可分为急性血吸虫病
%

慢

性血吸虫病和晚期血吸虫病(

#@!#'

)

$

我国于
#?&@

年在湖南省常德市发现首例日本

血吸虫病患者
#

此后安徽
%

浙江
%

江苏
%

江西
%

湖北和

广东等地陆续有病例报告
$

解放初期调查
#

血吸虫病

流行于广东
%

广西
%

福建
%

江西
%

浙江
%

江苏
%

安徽
%

湖

南
%

湖北
%

云南
%

四川和上海等
#!

个省
!

直辖市
%

自治

区
"

的
$>#

个县
!

市
"#

感染血吸虫者达
# !&&

万
#

病

牛
#!&

余万头
#

有钉螺面积
# %>& &&& A0

#

受威胁人

口达
#

亿
$

!&

世纪
@&

年代以前
#

我国由于血吸虫病

流行严重
#

造成大批疫区居民死亡
#

无数患者的身心

受到摧残
#

致使田园荒芜
%

满目凄凉
#

出现许多
,

无人

村
-%,

寡妇村
-%,

罗汉村
-!

腹水肚大如鼓
"

和
,

棺材田
-

等悲惨景象
$

湖北省阳新县
!&

世纪
%&

年代有
>

万

多人死于血吸虫病
#

毁灭村庄
B &&&

多个
#

荒芜耕地

约
#@ &&& A0

'

#?@&

年
#

江苏省高邮县新民乡的农民

在有钉螺洲滩下水劳动
#

其中
% &#?

人患了急性血吸

虫病
#

死亡
# $$@

人
#

死绝
%@

户
#

遗下孤儿
?#

个
#

呈

现出
,

万户萧疏鬼唱歌
-

的悲惨景象(

#@

)

$

经过
'&

多年

努力
#

目前已有上海
%

广东
%

福建
%

广西
%

浙江等
@

个

省
!

直辖市
%

自治区
"

宣布消灭血吸虫病
#

达到阻断传

播标准
$

四川
%

云南和江苏省达到血吸虫病传播控

制
#

湖北
%

湖南
%

江西和安徽达到疫情控制
$

据
!&##

年统计
#

全国共有血吸虫病流行县
!

市
%

区
"

%@$

个

!

因行政区划调整原因
#

较解放初期的流行县数多
"#

流行县总人口为
!% %$%=!B

万人
$

在
%@$

个流行县

!

市
%

区
"

中
#

已有
!'?

个
!

占
@?=$>C

"

达到传播阻断

标准
#

D&%

个
!

占
!!=?'C

"

达到传播控制标准
'

目前

达到疫情控制标准的县
!

市
%

区
"

为
>&

个
!

占
DB=''C

"#

分布在安徽
%

湖北
%

湖南和江西等湖区
%

个流行省
$

!&DD

年全国推算血吸虫病患者
!>' >$'

例
#

其中晚

期血吸虫病患者
$& &!>

例
#

急性血吸虫病患者
$

例
$

!&DD

年全国实有钉螺面积
$B! ''%=D& A0

#

其中湖沼

型地区有螺面积
$@? D$$=DD A0

#

占全国实有钉螺面积

的
?'=$BC

'

水网型地区有螺面积
DB'=?& A0

#

占

&=&@C

'

山丘型地区有螺面积为
D$ $@%=&? A0

#

占

$=@&C

(

D

)

$

因此
#

血吸虫病依然是我国重大公共卫生

问题之一
$

$@&

. .
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公共卫生服务均等化与血吸虫病防治工作的

需求

根据血吸虫生物学和血吸虫病流行病学
#

开展

血吸虫病防治
#

对患者和受疾病威胁的人群进行治

疗和预防
$

>?@

认为防治血吸虫病大致可分为三

个阶段
%!

#

"

疾病控制
#

减少有症状患者
#

尤其是急性

与晚期患者
&!

!

"

感染控制
#

减少感染率与感染度
&

!

$

"

控制以致阻断传播
$

我国当前血吸虫病控制策

略的目的既有疾病控制
#

感染控制
#

又有传播阻断
#

采用综合治理
#

科学防治
#

因地制宜的方针'

#A

(

$

为人民群众提供血吸虫病预防服务是血吸虫病

防治工作的主要内容
$

通过为流行区群众开展预防

性化疗
)

血吸虫病查治
#

消除血吸虫传染源
#

阻断血

吸虫传播途径
#

保护人民群众的健康
$

并且
#

根据血

吸虫病传播的特点
#

在急性血吸虫病高发季节
#

开展

针对急性血吸虫病的预防和控制
#

以降低急性血吸

虫病的发生
$

血吸虫病防治机构提供专业的检查和

预防性治疗服务
#

减轻患者的病痛
#

保护流行区居民

免受血吸虫病的危害
#

获得健康
$

血吸虫病在我国流行历史悠久
#

流行区范围广

阔
#

受威胁的群众数量众多
#

农村百姓未能及时就医

等因素
#

感染血吸虫后不能及时获得治疗
#

乃致罹患

慢性血吸虫病
#

甚至演变为晚期血吸虫病
$

患病群

众因疾病苦不堪言
#

因病致贫
)

因病返贫现象多有发

生
$

根据血吸虫病特点和症状及病程发展
#

不仅需

要开展预防性的检查治疗
#

而且还需有针对晚期血

吸虫病患者的救治
$

目前
#

我国实施的
*

晚期血吸虫

病内
)

外科救治项目
+#

为晚期血吸虫病患者提供内
)

外科的医疗救治服务
#

最大限度的减轻患者的痛苦
#

为患者减免医疗费用
#

减轻经济负担
$

此外
#

当前社会经济发展
#

人口流动和交往日益

频繁
$

众多外来人员前往血吸虫病流行区工作生活
#

也有众多流行区人员外出到其他地区工作生活
#

这

些流动人口成为血吸虫感染的高危人群和血吸虫病

传播的危险因素
#

外来人口极易感染血吸虫
#

而外出

人口中亦存在着血吸虫病患者
#

无意中扩散血吸虫

卵成为血吸虫病传染源'

#B!!#

(

$

因此
#

需要关注流动人

口的血吸虫病防治工作
#

为其提供血吸虫病的检查

和治疗
#

使流动人口也能获得公共卫生服务
#

进而达

到健康权益的均等
$

血吸虫病防治工作不仅是面向个人和人群的防

病治病
#

还包括对血吸虫病传播途径的防控措施
$

对血吸虫病传播因素进行防治干预
$

由于钉螺是血

吸虫的唯一中间宿主
#

消灭了钉螺
#

血吸虫的生活循

环就被阻断
#

疾病传播亦中止'

#A

(

$

因此
#

血吸虫病的

防治机构承担了调查和消灭钉螺的公共卫生工作
#

实施钉螺的孳生情况调查和消杀工作
#

以切断血吸

虫的传播链
$

公共卫生服务中的主要内容就是开展

公共性的卫生服务
#

为群体提供公共卫生服务
#

在血

吸虫病流行区中实施体现了为全体血吸虫病流行区

居民提供健康环境的理念
$

随着社会经济发展
#

我国血吸虫病疫情得到有效

的控制
#

进而以消除目标努力
$

为巩固现有的防治成

效
#

以防出现松懈
#

建立长效的血吸虫病预防和治疗

管理制度
$

促进基本公共卫生服务逐步均等化
#

体现

了预防为主的卫生工作方针
$

公共卫生主要是对健康

危险因素进行早期干预
#

从而达到预防疾病
)

促进健

康
)

延长寿命的目的
$

根据血吸虫病的特点和流行病

学特征
#

充分发挥各级医疗卫生和血吸虫病防治机构

的专业特长
$

血吸虫病流行区的村卫生室可发挥扎根

基层的特点
#

协助血吸虫病防治机构开展居民血吸虫

病检查
)

预防性化疗和健康教育等工作
#

作为急性血

吸虫病哨点实施监测和防控等工作
&

乡卫生院可利用

其医疗卫生技能和设施
#

承担居民血吸虫病检查和预

防性化疗等工作
&

县医院等医疗机构可承担晚期和慢

性血吸虫病患者等临床救治工作
&

血吸虫病防治机构

应着重开展人群防治的指导工作
#

落实预防和救治等

措施
#

传染源和中间宿主的调查和消除工作
#

对流动

人口提供血吸虫病主动监测和防治服务
#

开展防治血

吸虫病的综合治理措施
#

以及有关的健康教育和健康

促进等工作
#

健全血吸虫病传播的预警等工作
&

为保

障人民群众健康
#

减轻其医疗负担
#

防止因病致贫
#

应

当将血吸虫病预防治疗
#

以及慢性和晚期血吸虫病患

者的救治规范纳入新型农村合作医疗等各项医疗保

障措施
#

实施常规化管理
$

鉴于我国人口众多
)

卫生资源相对匮乏的国情
#

发展公共卫生事业
#

强调预防为主
#

将疾病预防关口

前移'

!!!!%

(

$

血吸虫病兼具传染病和慢性病的特点
#

因

此
#

在血吸虫病的防治过程中需要针对传染源
)

传播

途径和易感人群实施防治措施
#

并且对慢性和晚期

血吸虫病患者提供医疗救治等措施
$

'&

余年的防治

历程和经验表明
#

血吸虫病防治工作应坚持长期的

策略
#

稍有松懈就会出现血吸虫病疫情反弹
$

血吸虫

病预防控制机构作为公共卫生服务体系中的重要组

成部分
#

承担了提供防治血吸虫病服务的大部分职

责
#

成为公共卫生服务的重要组成部分
$

因此
#

在血

吸虫病流行区中
#

施行血吸虫病防治措施和医疗服

务体现了公共卫生服务均等化的理念'
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年阿拉木图召开的全球初级卫生保健会

议上
#

世界卫生组织提出了人人享有卫生保健的宏

伟目标
$

我国一直在为实现这一目标而努力探索
$

!&&A

年
5

世界卫生组织提出了
%

初级卫生保健
&

过去

重要
#

现在更重要
'

的年度卫生报告
#

再次重申了人

人享有卫生保健的目标
#

同时提出了实现这一目标

所要坚持的四项核心原则
#

即全民保健
#

以人为本的

服务
#

有益的公共政策和卫生事业发展的领导力
$

公共卫生服务均等化是人人享有卫生保健最基本的

内容
#

基本公共卫生服务是为了保护全体居民的健

康与预防人群疾病的流行所提供的服务
$

公共卫生

服务均等化是公民享有平等健康权利的基石
$

长期

以来
5

发达国家政府大多推行包含公共卫生与医疗
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意见
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实施方案
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一
,
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健全健康危险因素预警和消除等

工作(

!A!!?

)

$
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康水平
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提供卫生安全的环境
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