
意义上说 ,“多头呈缴”是完善的出版物呈缴制度的大敌。

其次是没有建立起合理、有效的呈缴本经济补偿机制。如

果说在计划经济体制下无偿呈缴尚可维持的话 ,在市场经

济体制下作为独立法人的出版机构并没有多头、免费地赠

送其产品的义务。况且近年来大部头、高定价的各种载体

的出版物越来越多 ,出版机构恐怕事实上也没有能力完整

地履行呈缴义务。按现行有效的规定 ,国家出版行政部门

对不履行呈缴义务的出版机构有明确的处罚措施 ,从警告

处分到经济处罚直至停业整顿 ,不一而足[9 ] ,但这些措施基

本上形同虚设 ,这从反面说明了我国现行呈缴制度存在的

问题。国外建立了出版物呈缴经济补偿机制的国家无一例

外地较好地实行了这一制度[10 ] ,这从正面说明了建立经济

补偿机制的必要。

鉴于此 ,目前制定图书馆法如果一定要全盘引入现行

的出版物呈缴规定 ,从而使之法律化 ,其结果只能是损害法

律的尊严。但国家出版行政部门关于呈缴本的规定在理论

上确实是有效的 ,因此 ,目前制定图书馆法关于一般出版物

的呈缴规定可以写得模糊一些。比如 ,不要将处罚措施写

进法律。呈缴本问题的根本解决 ,出路在于重新设计科学

合理、符合惯例又适合国情的呈缴制度 ,这又不是一部图书

馆法所能解决的。

倒是有另外一种出版物呈缴制度应该而且可能在目前

制定图书馆法时加以确立 :各级政府将非保密性的政府出

版物 (包括正式出版和非正式出版的各种载体形式的出版

物)向所辖公共图书馆免费缴送。为什么政府出版物应该

向公共图书馆免费缴送呢 ? 首先 ,在现代社会 ,“政府具有

公开社会信息的义务”,“图书馆具有提供社会信息的义

务”[11 ]。换言之 ,现代公共图书馆具有政府政务公开窗口的

功能 ;其次 ,政府出版物的出版资金来源于税金 ,公共图书

馆的运行经费同样来源于税金 ,“免费”缴送没有利益上的

冲突。正因为如此 ,目前世界上许多国家的图书馆法中都

有明确的此类规定。

按照我的分析 ,目前制定图书馆法 ,上述三个“实质性”

问题难以根本解决。如此说来 ,制定图书馆法对中国图书

馆事业、对中国图书馆界还有什么意义呢 ? 最大的意义就

在于通过法律的权威和力量引导整个社会的图书馆意识、

图书馆观念 ,提高图书馆及图书馆事业的社会认知程度。

如果全社会对图书馆事业有了较高的认知程度 ,图书馆事

业的发展以及与发展相关的一系列“实质性”问题的根本解

决就有了坚实的基础 ,就为今后通过修订图书馆法或制定

实施细则真正解决一些“实质性”问题开辟了道路。
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国图全民读书月好戏连台

2001年 12月 1日上午 ,随着《中国国家图书馆碑

帖精华》首发式暨馆藏碑帖展览开幕式的召开 ,长达

一个月的国家图书馆 2001年全民读书月便拉开了序

幕。

每年的 12月是全国的全民读书月 ,也成为国家

图书馆到馆读者的节日。2001 年 12 月 1 日至 31 日

间 ,国家图书馆推出了许多“文化大餐”以飨读者。主

要有全民读书月宣传日、举办全国公共图书馆计算机

应用知识大赛、评选读书标兵活动、演示数字图书馆

资源库、“中华典籍与文化”系列讲座专家读者座谈

会、举办专题讲座、志愿者服务月、“好书伴我成长”征

文比赛与展示、举办各种展览、网上推荐书目和科普

展览片免费放映周等活动。

12月 1日至 3日 ,在国家图书馆馆藏珍品展示室

举办的馆藏碑帖展览 ,展出数十件宋元碑帖原件和当

代名家分别对原件的题跋真迹。

(白雪华　计亚男)
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