浙江省象山县大徐镇沙田村耕地资源利用情况调查
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蔡炳权

调查地点：浙省象山县大徐镇沙田村

调查地象：村耕地资源
背    景： 沙田村是浙东普通的一个小山村，共计46户146人，由于浙东普遍的丘陵地形，有“七山二水一分田”之称，耕地资源极为短缺，沙田村也不例外，村辖耕地总计75亩，人均耕地面积仅约0.5亩，大大低于全国平均水平。在过去农业经济中，村耕地资源短缺一直成为制约村集体经济发展和提高当地人民生活水平的瓶颈之一。然而近年来出现了一股新现象，大片耕地遭到荒弃，土地资源的实际利用率不足30%，旧时的沃土呈一派杂草丛生之像，煞是叫人痛心！

原因分析：

一、   二、三产业相对优势

近年来，村周边地带兴起了一股民营经济热，大批民营经济如雨后春笋，成长发展地异常迅速，发展已具规模型的有象山新灯一厂、宁波康达电子有限公司，宁波博大电子有限公司、象山天羽制衣厂等。其中象山新灯一厂是创办最早的民营企业，是县“实力型企业”，2002年该厂创利税200多万元，共有员工540人，主要生产各色彩灯，属于劳动密集型产业，对员工的技术要求不高，因此不仅就地吸收劳动力，而且还吸收了山东、安徽等外来劳动力，其他企业也存在类似情况。大批农民改变了祖祖辈辈承传的生产方式，脱离土地，走进工厂，成为名符其实的产业工人，获得了比经营土地多得多经济收入。据我个人统计，全村总共有妇女劳动力39人，其中21人走进民营企业，9人随夫外出经商打工，1人去县城开办商店，继续留在村里从事农业生产的只有8人，而这8人又有普遍共同点，年龄大，文化水平低，有人甚至是一字不识的文盲，传承着古老而又传统的农业耕作方式，不懂农业科技和创新，劳动效率低，经济效益差，收入甚为微薄。村里男性劳动力也大多投入民营企业或从事装潢、建筑等第三产业，仍然从事农业劳作的只有11人，而且与女性劳动力一样，文化素质低，年龄偏大、偏老。

据推算，在目前农产品价格普遍走低，一个纯农业劳动力年收入很难超过3000元。而按当地劳动力市场价格，一个普通女性劳动力市场价格月薪600元左右，一个普通男性劳动力市场价格月薪800元左右。如果你勤劳能干，时常加班加点，当然能挣得更多的钱。两者之间的经济利益差距是显而易见的；不仅如此，农业生产劳动作为一种体力劳动的所需付出的艰辛程度比许多行业有过之而无不及，选择一门既经济又轻松的行业又何乐而不为呢？

综上所述，在当地从事二、三产业更具有竞争力，更具比较优势。

1、 农业成本过高

本地位于富饶的江南地区，夏季高温多雨、特别适合水稻的生长。如果从当地气候条件出发，完全能够在一年内种两季稻（早稻、晚稻）。而沙田村在2002年没有一户农户种植两季稻，而是不约而同地种单季稻。种两季稻由于生长期较短，产量不高，早、晚稻平均亩产量为600斤，那么年亩产就能达1200斤。种植单季稻由于种植时间适宜，生长期长，产量较高，但年亩产也就只有800斤，那么，人们为什么纷纷选种单季稻？当然，在市场经济条件下，造成这点的原因绝不是因为人们的惰性，而是经济利益。在目前粮食产量总体来说供大于求，粮食过剩条件下，稻谷的价格也一路走低而农业成本并没有因此而减少多少，其中有些成本项目反而有继续走高之势。

据我在当地调查，在普遍条件下，农业成本如下：

	种子
	耕耘
	化肥0.85元/斤

（当地以进口复合肥为主）
	农药

（需分七次，平均10元/次
	收割
	成本合计

	8元/亩
	50元/亩
	42.5元/亩
	70元/亩
	60元/亩
	230.5元/亩


注①由于该村都是分散个体劳动，无力购买大型耕作机械，只能出资靠别人代理。

②成本不含农业税及其他各种税目

如果以国家保护粮价格63元/百斤计算，单季稻年亩产800斤，收入为504元/亩，扣除成本230.5元/亩，实际除收入为273.5元/亩。双季稻亩产1200斤，收入为756元/亩，扣除成本230.5元×2，实际收入为295元/亩。从中我们可以发现种植两季稻仅比单季稻每亩实际收入仅高出21.5元，从中我们还可以发现不管种双季稻，还是种单季稻，所得的经济利益都是少地可怜。

在以上的成本合计中，我并没有把活劳动考虑进去，而粮食生产作为一种自然生产过程，几乎具有不可改变的生产周期，如果以单季水稻3个月约90天计算，每天活劳动的实际收入又是多少呢？我不忍心去算这笔帐。从这一侧面，我们还可以发现，受自然规律制约，农业资本作一种有规律性循环，但这种资本循环是异常缓慢的。最多每年循环不超过2次，在这种状况下，即使单位次数创造的剩余价格很高，农业资本创造的年利润也不会太高。更何况现在单位次数创造的剩余价值是一个很低水平。

在新型改革大潮中，农业这个古老而又传统行业在这个小山村路在何方呢？

解决问题的两个思路

一合理调整耕地资源的使用权和受益权关系

沙田村虽然本村土地资源有限，然而由于特殊的人口就业结构，还是造成大规模的耕地资源遭到闲置、荒弃。农业是国民经济的基础，而粮食生产又是基础的基础。早在1983年，我国就将“合理利用和保护每一寸土地，切实保护耕地资源”定为基本国策，因而合理利用每寸土地，发展农业生产，特别是粮食生产具有深远，而又重大的意义。我认为农村耕地资源利用中普遍存在一个问题——耕地资源的使用权和受益权不对称。

自从上个世纪八十年代中国农村改革以来家庭联产承包责任制作为一项稳定农村社会、发展农村经济的基本政策长期稳定下来。这种政策突破了长期以来耕地资源使用权集体所有制所带来的弊端，发挥了农户的灵活性，积极性和创造性，然而这毕竞是一种分散的小农经济，它具有先天的分散性和软弱性，难成规模气候，发展潜力有限。尤其是在大生产条件下，在我国加入世贸组织之后，面对我国农业的将是国外农产品对本国农产品市场强有力的冲击，这种家庭式的小农经济与国外农场化、规模化、市场化、效益化的大农业相比，显得异常软弱，自然而然，也缺乏抵御市场风险，保卫中国农业安全的能力。相反，在这种环境下，有可能把中国农村农业经济逼入自然经济的死胡同，进而导致农村经济的自然经济化。在我的调查中，全村共有13户种粮（水稻），他们大都平时偶尔卖一点，基本上自给自足。这也印证了这一点。

如果我们能够把制度调整一下，农村大地依然有可能拥有广阔的天空。在沙田村普遍出现的土地使用权和受益权不对称，即拥有土地的农民没有享受到相应的经济利益，而出现以下情况

土地使用权≠经济利益＝0 或 土地使用权≠经济利益≈0

针对这种情况，我认为解决问题的办法有两条：—，在某种合同协议下，土地使用权和受益权的主体相分离。 自愿、公平的前提下，集体就地吸收一批已向二、三产业分流的“农民”土地，集体再把聚积起来达到一定规模的土地租赁给个人或组织使用，农户按协议规定享受一定的经济报酬，由集体来统一经营。二，农户也可以根据自己意愿组建农业公司，一个更具市场化运作的现代农业公司，农户可以把土地作为一个重要生产要素来获得报酬。

之所以要选择以上两种发展模式，无非让农业朝规模化效益化发展，正所谓“规模出效益”。一个合理有序的规模可以创造比本身多地多的价值。一旦农业生产走上规模化发展道路，才可能更好地经营管理，降低生产成本，有经济实力去购买设备，如大型耕种机、收割机械，就能节约耕耘、收割两道工序好大一部分资金，亩产实际收益能得到大幅度提高。同时避免了宝贵的土地资源的闲置，提高了资源利用效率，实现土地使用权与收益权的统一。

在目前，中国粮食产量总体供大于求，农产品价格普遍较低情况下，继续走农业老路，在该村民未必可行，该村也存在“以工代农”的可行性。原因在于：①区位优越，沙田村紧挨盛宁线，离县城只有12km，交通便利。②当地人商品经济意识强，俱有对外开拓精神，自上个世纪八、九十年代以来，一批民营企业拔地而起，多数村民存在“重工商轻农业”思想。

据此，本着“合理而有效利用每一寸土地”精神，重新规划土地，切实提高招商引资水平，让荒芜的田地变成新兴的工业园区。

