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如果说美国政府实施小企业技术创新研究计划

和技术转移研究计划是推动小企业开展技术创新的

一针兴奋剂，那么，美国一系列鼓励创新的联邦法

律和积极的财税政策以及相对丰富的小企业融资渠

道和齐全的服务体系，就是破除小企业技术创新障

碍的一套组合拳。各种政策的综合运用，为小企业

技术创新营造了良好的政策环境，有力地促进了美

国小企业的发展。

1    立法先行，依法支持小企业技术创新

美国强调依法治国。在历史上，美国政府曾经

出台多项与支持小企业开展技术创新活动相关的法

律。1953 年，美国国会通过《小企业法》
[1]，对国

家支持小企业的发展做出了法律规定，成立了小企

业管理局（SBA），鼓励小企业参与联邦层面的技
术创新活动；1977 年的《社区再投资法》

[2]，规定

了金融机构为小企业提供信贷服务的法律责任，

为小企业融资提供了有利的制度环境；1982 年的

《小企业创新发展法》
[3]，被视作支持小企业技

术创新的里程碑式的法律文件。《小企业创新发展

法》要求美国政府加速支持小企业开展技术创新活

动，将小企业纳入国家技术研发体系，鼓励小企业

充分利用其技术人才优势从事面向国家需求的研发

活动，积极推动非盈利性研发机构研究成果向小企

业转化，并着手推出了小企业技术创新研究计划。

在经过多次再授权后，该法案至今依然在促进小企

业技术创新中发挥重要作用。

美国一系列支持国家创新体系建设、促进高新

技术产业发展的法律中，也均含有支持小企业技术

创新的内容，例如：《史蒂文森-威德勒技术创新

法》
[4]要求政府支持私人企业和个人从事技术创新

活动；《拜-杜法案》
[5]鼓励小企业参与联邦政府的

研发；《联邦技术转移法》
[6]要求建立支持联邦研

究机构与企业开展合作研发的机制，鼓励小企业参

与联邦实验室研究成果的转化。

奥巴马政府 2009 年上台以来，将支持小企业

技术创新和发展作为应对金融危机的重要手段。

2009 年《复苏与再投资法案》
[7]，含有专门针对小

企业的损失抵免退税、加速固定资产折旧、鼓励设

备更新、减免雇员工资税、放宽 SBA 贷款限制等
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条款，支持小企业重新振兴
[8]。2010 年，美国通过

《小企业就业法案》
[9]，进一步强化了对小企业的

税收优惠政策，提高了 SBA 对小企业的信贷规模
和上限，放松了对创新型“新兴成长公司”的公开

上市要求，拓宽了小企业融资渠道。该法案获得美

国小企业主的广泛支持
[10]。

2     政府支持小企业开展技术创新的财税
     政策

财税政策是美国政府支持小企业开展技术创新

的最主要抓手。依照国会法律，联邦政府以小企业

管理局为首的政府部门和机构为依托，一方面充

分利用财政资金的引领带动作用，为小企业提供更

好的融资服务；另一方面在尽量减轻小企业税收负

担的基础上，利用税收政策引导小企业开展技术

创新。

2.1    设立支持小企业技术研发的专门资助计划

美国政府于 1982 年和 1994 年分别出台“小

企业技术创新计划（SBIR）”和“小企业技术转
移计划（STTR）”，其中：SBIR 要求规定联邦政
府部门中年度对外划拨研发经费超过 1 亿美元的

必须拿出不少于 2.5% 的年度预算，支持小企业技

术创新；STTR 则要求联邦政府中研发经费投入超
过 10亿美元的部门，拿出不少于 0.3% 的年度预算

用于支持非盈利性研究机构和小企业开展合作技术

研发。目前，SBIR 和 STTR 每年的财政资金投入
约 20 亿美元，30 年来，惠及超过 1.5 万家开展技

术创新的小企业。

2.2    向小企业提供金融信贷支持

美国小企业管理局是联邦政府执行小企业金

融信贷服务的主要机构。虽然，SBA 每年的部门
预算仅 9 亿美元左右，在联邦政府预算中比重很

小，但 SBA 却是联邦五大信贷部门之一。2009—
2013 年，SBA 向小企业发放的贷款 1 060 亿美
元，接受贷款的小企业超过 19 万家

[11]。SBA 通过
提供信用担保和直接贷款等方式，向小企业提供资

金支持。

2.2.1    一般性小企业贷款

该贷款又称 7（a）贷款，因其源自《小企业
法》第 7 条 a 条款而得名，是 SBA 各项信贷服务中
最常见、数量最大的支持项目。当符合条件的小

企业向商业金融机构申请贷款时，SBA 为小企业
提供一定比例的贷款担保，分担金融机构风险。

7（a）贷款的金额上限一般为 500 万美元，营运周
期为 7 年。对于不超过 15 万美元的贷款，SBA 提
供款额 85% 的担保，超过 15 万美元的贷款最高

提供 75% 的担保。此外，SBA 还为国际贸易型
小企业提供周转金贷款担保，担保额度最高可达

贷款总数的 90%。据统计，2012 财年，SBA 共批
准 4.4 万个 7（a）贷款，总额达到 152 亿美元，超
过 2 400 家金融机构参与了该计划，3.9 万多家小

企业获得贷款。而 SBA 用于 7（a）贷款的实际预
算开支仅 9 360 万美元

[11]。

2.2.2    认证开发公司（CDC）/504 贷款计划

该贷款根据《小企业投资法》设立，由 SBA
通过一种称为 CDC 的公司向符合条件的小企业
提供长期固定利率投资。CDC  是指美国一类以
促进社区经济发展而设立的非盈利性公司，目

前，全美国约有 270 家注册 CDC。一般性 504 贷
款项目的额度是 500 万美元，其中：50% 以优

先留置权形式向私营商业金融机构申请贷款；

40% 由 CDC 以发行债券的方式筹集，SBA 对此部
分提供 100% 信用担保；剩余 10% 由小企业自行

筹集。贷款主要用于小企业的固定资产购置、设

备更新和维护。2012 财年，SBA 共计发放 504 贷
款 7 047 个，其中，CDC 贷款额 44 亿美元，以此
带动商业机构贷款 55 亿美元。而 SBA 用于 7（a）
贷款的实际预算开支仅 3 960 万美元

[11]。

2.2.3    小额贷款计划

该贷款是为超小型企业提供的小数额信贷服

务，一般每个项目不超过 3.5 万美元。由 SBA 以
贴现率的形式向小额贷款中介组织提供资金，再

由这些机构转贷给小企业，并为小企业人员提供技

术培训。为降低金融危机对微小企业的影响，近

年，SBA 又推出 2 项新小额贷款计划：一个是社
区优势示范贷款计划——SBA 允许其认证的贷款
中介机构向被忽视、长期缺乏金融支持的社区小企

业提供不高于 22.5 万美元的贷款，SBA 依照 7（a）
项目的要求给予信用担保；另外一项是小额贷款优

势计划（SLA）——由小额贷款中介机构为小企业
提供不超过 3.5 万美元贷款，SBA 给予全部信用担
保。SBA 还可以在批准贷款前为中介机构提供小
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企业的信用情况，帮助其管控风险。2012 财年，

SBA 向 42 家中介机构提供了 2 390 万美元，发放
贷款超过 4 000 项

[11]。

2.2.4    赈灾贷款计划

对于小企业而言，一场灾害造成的损失可能足

以葬送整个企业。赈灾贷款计划就是专门用于非农

业领域小企业遭受到灾害后的恢复重建。SBA 向
遭受灾害的小企业提供不超过 200 万美元的赈灾贷

款，使其尽快恢复生产，保证企业技术创新的延

续。2012 财年，SBA 批准了超过 1 500 个赈灾贷
款项目，贷款额高达 6.9 亿美元

[11]。

为小企业申请商业贷款提供信用担保，是美国

政府帮助小企业获得资金的最主要方式，担保贷款

大概占据了 SBA 提供贷款总数的 90%。这些定位
不同、体量各异的担保贷款，一定程度上满足了不

同规模小企业的资金要求，促进了小企业开展技术

创新活动。

2.3    向小企业提供风险投资

为支持中小企业获得风险投资支持，SBA 实
施了“小企业投资公司计划（SBIC）”。SBIC 针对
的是一类以盈利为目的的私营投资企业。SBA 通
过考察，向符合资质要求的专业风险投资者发放

SBIC 执照。私营部门需向 SBIC 注入不少于 500 万
美元的资本，SBA 以信用担保形式授权 SBIC 发行
两倍于私人资本的公共证券，收入所得和私人资本

一起用于小企业投资。SBIC 向小企业进行股权、
债券或产权投资，参与小企业业务管理等，帮助小

企业成长。待投资收回后 SBIC 需向 SBA 偿还投
入并支付相应利润。2011 年，SBA 推出一种新的
SBIC 授权，如果风险投资人愿意将 SBIC 的 50%
资金用于清洁能源、教育、低收入地区或农业地区

的小企业投资，那么其申请将获得优先评估和处

理。2012 财年，SBA 为 19.2 亿 SBIC 公共证券提
供了担保，带动约 31.3 亿美元用于小企业投资，

受益企业近 1 000 家
[11]。

SBIC 计划，是 SBA 向小型成长型公司提供风
险投资的首要方式，主要投向新兴成长小企业，苹

果、英特尔、惠普等著名高技术企业都曾是 SBIC
的受益者。虽然风险高于传统投资，但这些成长型

公司有力提升了美国的技术创新能力，也将有效推

动美国经济增长。

2.4    优惠的税收扶持政策

美国政府鼓励小企业开展技术创新，因此对

企业的研发活动采取优惠的税收政策。从 1981 年

起，美国实施联邦研发税收优惠政策，规定，企

业投入研发的 14%～20% 可以得到税收减免。

1986 年，美国出台《国内税收法》，凡是研发经

费较上一年度增加的企业，可以获得相当于新增

值 20% 的退税。2008 年，美国企业研发投入退

税达到约 80 亿美元，获得退税的企业中，规模小

于 500 万美元的企业超过 5 600 家
[12]。虽然美国

小企业研发退税资金的总量仅占总数的约 7%，但

平均每个初创小企业获得了约 15.1 万美元的税收

减免，对于资金捉襟见肘的小企业而言作用不可

小觑。美国很多州政府也开始仿效联邦政府执行

研发税收优惠政策，其已经制定相关政策的州达

到 32 个。

此外，美国政府对风险投资也有税收优惠政

策，规定，风投总额的 60% 可以免交所得税，并

将风投税率从 1970 年代的 49% 下调到 20%。这些

措施直接促进了风险投资行业发展，间接对小企业

开展技术创新活动提供了支持。

据白宫统计，奥巴马自上任以来已经颁布

了 18 条有关减轻小企业税务负担的法律文件，具

体举措主要包括：加速小企业固定资产折旧；实施

收入税抵免；取消小企业核心业务领域的资本利得

税；给予小企业医疗费用税收抵免优惠；鼓励创办

企业，初创企业的费用开支可以在会计上双倍抵

扣；执行净营运亏损税收退还政策；大幅简化纳税

程序等
[13]。这些措施，不仅帮助美国小企业从金融

危机中率先复苏，也使小企业的各项技术创新活动

在困境中得以延续。

3    政府的采购政策支持小企业发展

美国政府一直充当着小企业产品的最重要用

户。根据《小企业法》的规定，联邦政府采购经

费中的 23% 应该用于购买小企业的产品或服务。

美国政府专门在其联邦采购局下设小企业采购代表

处，负责协调联邦政府向小企业的商品采购。政

府规定，10 万美元以下的政府采购应优先考虑小

企业，10 万美元以上的则应优先考虑给予小企业

分包采购合同，50 万以上的政府采购必须包含小

·创新政策与管理·
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企业作为分包采购单位。每隔两年，SBA 的政府
合同办公室都要和各政府部门协商未来两年的小企

业政府采购目标，依照《小企业法》的要求为各部

门设立采购量化标准，并对各部门的任务完成情况

进行年度评估，公开发布评估结果。据统计，2009

—2012 财年，美国联邦政府已将约 3 000 亿美元

的政府采购主合同以及 2 000 多亿美元的分包合同

给予小企业
[14]。以国防产品、清洁能源、环境保护

等为代表的高技术产品，在政府采购中占据了相当

比重。

为了进一步提高政府采购效率，使小企业更快

获益，美国政府制定了一系列措施。2011 年 1 月

白宫设立了小企业采购组织，专门负责简化政府部

门针对小企业采购的审核程序，取消政府采购过程

中一些缺乏效率的审核环节，为小企业参与政府采

购提供便利。2011 年 9 月，政府开始采用“快速

支付”系统，大大缩短政府采购货款的支付周期。

同时，奥巴马要求继续加强对政府采购的监管和政

策执行的力度，避免腐败、浪费等现象发生。

SBA 专门设立了履约担保计划（SBG），为小
企业参与政府采购合同竞标提供部分担保，最高

担保额为 650 万美元。SBA 提供担保的内容包括
竞标价格、合同履行和责任保险等。2012 财年，

SBA 为 9 503 个小企业合同提供了担保，合同总额
达到 39 亿美元

[11]。

4    完备的小企业技术创新服务体系

除给予资金和税收上的支持外，美国政府同样

重视围绕小企业技术创新的服务体系建设，采用教

育培训、建设小企业孵化器、提供信息咨询和技术

服务、促进产学研结合等方式为小企业营造良好的

技术创新氛围。

4.1    组织各类创新创业教育培训活动

小企业往往缺乏创新创业的经验。针对这一问

题，SBA 与大学、科研机构以及地方政府合作，
建立小企业发展中心，向小企业提供管理和技术方

面的培训和咨询服务。该计划是 SBA 支持小企业
发展的最大非金融类计划。此外，SBA 还推出了
其他若干计划，如，SBA 新兴领导人计划、7（j）管
理及技术辅助服务计划、小企业团队示范计划等

[15]，

针对不同层面的小企业管理和技术人员组织相关培

训，提高创业者的管理和创新能力。

面对创新型、成长型企业更为迫切的服务需

求，美国政府组织了一些更具针对性的培训项目。

2011 年 2 月，SBA、能源部能源高级研究项目署
（ARPA–E）共同成立了创业导师团，为清洁能源
企业提供经验丰富的企业成长导师，帮助创新型小

企业成长。教育部和劳工部推出了一系列促进青年

创业的方案，涉及 K–12 教育、职业技术教育、社
区学院、大学和低收入青年创业教育等。

4.2    加大高技术企业孵化器建设力度

美国将推进高技术企业孵化器建设作为支撑创

新型小企业发展的重要手段。科技企业孵化器遍及

美国各地，根据美国孵化器协会（NBIA）统计，
目前，美国共有科技企业孵化器超过 1 250 家，数

量居世界第一位
[16]。这些孵化器所有权各异，既有

地方政府或非盈利性组织建设的非盈利机构，也有

各类研究机构建立的以基础研究成果转化为目的的

单位，还有私营部门建立的盈利性机构，也不乏政

府、研究机构和私营部门合作建立的孵化器。美国

各州议会都有针对孵化器管理的完备法律，要求政

府对于这些孵化器给予财政补助或者政策优惠，以

此间接帮助小企业发展。

值得一提的是，美国的孵化器与风险投资间建

立了良好的合作关系，部分孵化器还自主设立风险

投资基金，形成创业孵化集团模式，向入驻企业提

供投资和孵化的一站式服务。

4.3    为小企业提供信息咨询服务

信息的及时获取和合理使用是现代企业获得成

功的重要前提，而小企业无论在信息来源还是数据

分析利用方面都处于劣势。为此，美国政府向小企

业提供信息咨询服务,弥补小企业的信息短板。例

如，联邦和地方政府建设小企业信息中心，收集各

类财务、市场、技术信息后公开发布在网站上，

定期发布市场发展动态，并为小企业提供技术创

新方面的培训、咨询服务。2011 年 2 月起，美国

卫生和公众服务部、教育部、能源部等部门正式公

开其部门管理的相关领域数据，供小企业查询。小

企业可以根据这些数据研发具有针对性的新产品。

2012 年 5月，美国政府多部门联合推出了国家安全

数据库，鼓励小企业根据国家的公共环境和产品安

全需要研发新型电子产品和移动设备。

 ◇ 陈  涛：美国小企业技术创新政策环境分析



— 37 —

4.4    发挥技术集群优势，促进产学研结合

在技术服务方面，美国政府主要通过激励政

策，鼓励国家研发机构、大学及非盈利性私立研究

机构向小企业进行成果转化，并支持研究机构与小

企业合作开展合作技术研发，积极帮助小企业与各

类企业建立合作关系。STTR 计划就是这一政策的
典型代表。

从 2010 年起，SBA 推出了“集群计划（Cluster 
Initiative）”，资助地理位置靠近的各类技术创新主
体——如，公司、专业服务商、学术机构以及相

关领域的专业团体等——针对某一重大创新问题，

以产业集群的方式，开展合作研发、成果转化及技

术转移
[17]。目前，SBA 在全美已资助了 56 个集群

项目，涉及清洁能源、环境治理、先进材料、航空

技术、农业、食品安全等领域，成为助推地方高新

技术产业集群发展，完善产业地区分布的重要支撑。

4.5    人才政策保证创新型小企业用人需求

人才匮乏也是困扰小企业发展的重要瓶颈。美

国政府采取各项措施保证高技术创新人才的市场供

应，满足小企业的用人需求。一方面，政府努力

减轻学生教育贷款负担。奥巴马政府执行“量入偿

还”的原则，学生毕业后每月偿还联邦教育贷款不

超过月收入 10%，20 年后余款豁免。以此鼓励美

国下一代接受高等教育，特别是投身科学、技术、

工程和数学（STEM）领域的学习。另一方面，美
国政府以新移民政策吸引更多优秀外国创新创业人

才赴美留学工作。2014 年 4 月美国参议院两党议

员合作倡议的《2013 边境安全、经济机遇及移民

现代化法案》就美国吸引高技术人才提供了一揽子

解决方案，包括提高美国急需人才签证发放数、增

加H1B 工作签证数量、新设创业移民签证等[18]。
该法案目前已经在参议院通过，一旦获得众议院认

可，将为美国小企业吸引更多外国优秀人才。

5    结语

总的来看，美国政府支持小企业开展技术创新

和发展的政策全面而且多元，涉及小企业从事技术

创新活动的方方面面，并且针对社情国情的变化

处于动态调整中。特别是奥巴马上台以来，将小企

业作为扭转金融危机的排头兵，颁布了一系列支持

小企业开展技术创新的政策，为小企业率先摆脱困

境、继续保持技术创新活跃度提供了重要的政策

保证。

在以完备法律体系为根本基础、以多元财税政

策为主要抓手、以高效率政府采购为重要手段、以

全方位技术创新服务体系为有力支撑的政府小企业

技术创新体系带动下，美国社会已经形成了一种鼓

励和支持小企业开展技术创新的浓厚氛围。政府和

非政府机构、私人投资者、小企业在这个体系中各

司其职，形成各种风险共担、利益共享的创新共同

体，实现了合作共赢，为美国创新能力建设、经济

社会发展做出了积极贡献，值得我们深入研究和学

习借鉴。■
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Abstract: The U.S. government is committed to establish excellent policy environment for promoting small 
business technology innovation. In 1953, the U.S. set up the Small Business Administration to drive small-sized 
enterprises to join the innovation program granted by the federal government, then has developed a series of 
policies to support small-sized enterprises’ innovation. This article deeply studied the policy system in the U.S. to 
boost technology innovation in small businesses. It is discovered that the U.S. has already build a unified system 
integrating laws, fiscal and taxation policies, government procurement and innovation service systems. In this 
network, a close relationship among governments, non-government organizations, private investors and small 
businesses has been maintained, which is devoted to improve the U.S. innovation and economy.
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