
修改说明

非常感谢审稿老师提出的宝贵意见。

审稿老师提出：总结成绩与问题分析逻辑欠合理，文中所提出的问题大部分与成绩相矛盾，让感觉看了问题前面的成绩都没了；建议部分也较空洞，总体感觉作者对专业镇了解仅来源于二手资料，如，建议中提出建立创新基金等，如看看科技政策文件资料，这些政策都有了。建议修改。
作者做了认真修改和完善：
（1）对“总结成绩与问题分析逻辑欠合理，文中所提出的问题大部分与成绩相矛盾，让感觉看了问题前面的成绩都没了”，作者将条件和问题结合起来，基于第一手调研资料，从产业基础、创新条件、发展环境等三个维度去分析，使得逻辑上更加严密，问题更有针对性。主要修改如下：
将初稿中的“2.1基本条件”及“2.2存在问题”部分，调整修改为“2.1产业基础”、“2.2创新条件”、“2.3发展环境”，其中“2.1产业基础”结合问题增加了“总体上看，尽管我省专业镇已经形成良好的产业发展基础和一定的经济规模，但在全球产业分工体系仍处于被支配地位，传统产业加工制造环节比重高，专业镇集群经济的壮大更多依靠前期形成的要素低成本比较优势，缺乏具有较好国际品牌的企业与产品，国际知名度、美誉度、影响力不强，吸引再投资能力弱。2013年，广东服务业领域专业镇仅占全省专业镇总数的6%”等内容。
“2.2创新条件”结合问题增加了“随着专业镇一批科技型企业的成长和崛起，专业镇创新能力有了明显提升，但专业镇科技型企业比重依然很低。如狮岭镇是中国皮具之都，到2013年末已经集聚特色企业数超过8200家，其中规模以上企业数不到60家，占比不到1%，至今还没有一家高新技术企业。尤其是技术创新的高级阶段—突破性创新能力严重不足，关键核心技术对外依存度仍比较高，尽管高新技术渗透率提升明显，但高新技术主要以引进为主，对提高产业附加值的贡献度不高。2013年，广东专利授权量突破17万件，但反映原始创新能力的发明专利授权量仅为2万件，不到全部专利授权量的12%，对于大多数从事传统产业的专业镇而言，发明专利比重可能更低，反映出专业镇创新活动仍主要徘徊在外围技术领域，缺少核心关键技术上的突破。专业镇原始创新能力不足，减少了实现价值链升级及裂变的可能性，进一步固化集群原有的生产模式和路径依赖，降低创新的主动性和活跃度，进而直接影响集群通过创新实现价值增值的路径选择。”等内容。
“2.3发展环境”结合存在的问题增加了“培育创新型产业集群关键是形成专业镇内生创新驱动能力，要求以技术预见为基础，构建以高效的创新服务网络为支撑的创新环境。专业镇创新发展带有盲目性，产学研合作水平不高，高技术产业化能力不足，缺少对未来产业技术的分析与研判，对产业集群未来技术突破的方向不够明确。与此同时，专业镇创新服务平台发展水平参差不齐，产业化的科技中介服务发展则相对滞后，类似于“中山小榄镇生产力促进中心”这样高水平的创新服务平台还较少。”等内容。
（2）对“建议部分也较空洞，总体感觉作者对专业镇了解仅来源于二手资料，如，建议中提出建立创新基金等，如看看科技政策文件资料，这些政策都有了”，作者在对现有政策进行认真梳理的基础上，做了部分修改和调整，使得政策建议更有针对性和可操作性。主要修改如下：
将4.1中的“（2）加快集群中小企业技术进步”内容修改为“（2）提高科技型企业比重。进一步加强专业镇科技创业孵化基地建设，加快专业镇中科技型中小企业发展，加快突破产业关键共性核心技术，使科技型中小企业成为专业镇培育创新型产业集群的主体。”
将4.1中的“（3）面向行业共性技术和关键技术，构建有效的技术创新平台”内容修改调整为“（3）重点支持对专业镇集群发展有重大作用、经济效益大、能显著提高产业技术水平的共性技术研发项目，将重点新技术、新产品优先纳入政府采购范围，对开展自主创新重大项目企业实施“一企一策”措施，实施全程跟踪服务，开辟审批、核准、备案绿色通道，及时解决企业在创新中遇到的问题。”
将4.2中的“（1）加快产业链重构”内容调整为“（1）加强信息化改造升级和商业模式创新。加大对专业镇信息化改造的财政支持力度，引导中小企业加快信息技术应用。积极引导和鼓励集群中小企业广泛开展商业模式创新。设立商业模式创新专项资金（基金），针对重大、关键、示范性的商业模式创新提供适当的财税政策支持，将商业模式创新作为高科技企业或技术创新示范企业的重要指标，享受相应优惠政策。”
将4.2中的“（2）构筑价值链新环节”内容修改为“（2）培育专业镇新型产业环节。鼓励企业利用自主创新和再创新的适用技术、高新技术和新的产业理念对传统产业环节进行改造，提高高技术环节比重。部分具有创新优势的专业镇，扶持一批有实力的企业向新材料、新一代信息技术、先进制造业等战略性新兴产业若干增值环节转型，在核心技术层面形成突破，构建完整的核心产业链和核心技术链，形成核心技术到关键产品再到大规模推广应用的产业发展格局，抢占国际新兴产业发展的制高点。”
在4.3中“（1）优化专业镇科技服务体系”内容中增加“支持企业加强重大专利开发、技术标准制定，争创国际品牌，进一步完善以专利、商标、品牌等知识产权为主要内容的保护机制。”
将4.3中“（2）完善科技金融支持体系。设立创新基金、创业投资引导资金、研发专项资金、创新合作基金等，吸引国内外各类金融资本支持企业创新创业。”修改为“加强专业镇与各类金融机构的对接与合作，吸引国内外各类金融组织在专业镇设立分支机构，大力发展创业风险投资，解决好技术研发到产业化环节风险承担问题，降低企业创业创新成本。”

将4.3中“（3）大力引进和培育高端生产要素。利用引进和本地化培育相结合的方式，加快壮大专业镇创新型企业的规模，提高创新型企业的比重。”修改为“聚焦全球科技资源，推进专业镇结合产业实际，加强与国外各类创新机构建立紧密型合作关系，构建一批产业创新国际联盟，加快培育本土“种子型创新企业”。”
（3）在审稿人提出的建议启发下，作者对引言部分做了适当调整修改，将标题“1战略转型：从传统专业镇向创新型产业集群转型”修改为“1广东专业镇向创新型产业集群转型的战略意义”，并对标题1下面的内容做了适当修改和完善。

再次感谢审稿老师提出的宝贵意见和建议。
作者于2014年7月29日

广东专业镇向创新型产业集群转型的模式研究
刘 城
(广东省社会科学院)

摘要：专业镇是支撑广东区域经济发展的重要产业组织形态。加快专业镇向创新型产业集群转型，是推动广东经济进入创新驱动、内涵式增长轨道的重要途径。广东专业镇向创新型产业集群转型，关键在于提高创新活跃程度，加快高级生产要素的集聚，构建并完善创新链条，优化产业布局，培育战略性新兴产业环节，创新面向全球化的商业模式，提高在全球价值链中关键环节的控制力，从而全面提升专业镇产业竞争力和可持续发展能力。
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Study on Transition Mode of the Professional Town
towards the Innovation Industry Cluster in Guangdong
Liu Cheng
（Guangdong Academy of Social Sciences，Guangzhou 510610，China）

Abstract: The Professional town is an important organization form of supporting Guangdong regional economic development. To accelerate the professional town to industrial cluster innovation transition，is an important way to promote Guangdong economic innovation-driven、connotative development. Guangdong professional town to innovative industry cluster transition，the key is to improve the innovation activity， speed  up  the agglomeration of advanced production factors, build and improve the innovation chain, optimize the industrial layout, cultivate strategic emerging industry sectors, innovative facing the globalization of business model, improve the control force in critical parts of the global value chain, in order to enhance the professional town industrial competitiveness and sustainable development ability.
Key Words: professional town；innovation industry cluster；transition；mode

专业镇是产业集群的新型表现形式，它是基于比较优势、资源禀赋等形成依托某一特色产业为主的专业化生产区，是主导产业集群体系和镇域区域相结合的产物[1-2]。专业镇经济是中小企业在产业上的集中和地理位置上的集聚为特征的地区经济[3]。改革开放30多年以来，专业镇已经发展成为支撑广东区域经济发展的产业集群的主要组织形式[4-6]，是具有广东特色的产业集群发展实践[7]，专业镇经济已占全省工业总产值的60%以上。然而，广东专业镇长期发展过程中形成的高投入、高消耗、低附加值产出的粗放式发展模式已经难以适应经济社会发展转型要求和未来国际竞争的需要，特别后金融危机时期，伴随着资源环境约束的收紧、消费结构的升级和国际竞争的深化，广东专业镇加快创新升级显得更为必要和紧迫。推动专业镇向创新型产业集群发展是专业镇转型升级的重要方向和战略选择。本文在分析专业镇向创新型产业集群转型条件的基础上，系统探讨专业镇向创新型产业集群转型的模式，并提出相关的政策建议，希望为广东专业镇培育和发展创新型产业集群提供决策参考和政策启示。
1 广东专业镇向创新型产业集群转型的战略意义
后金融危机时期，全球经济格局发生了深刻变化，欧美等发达国家实施“再工业化战略”重振制造业，正在加强对全球产业价值链的控制，而新兴国家的崛起及周边国家和地区经济的加快追赶，对广东产业发展形成较强的压迫态势。从我省经济发展阶段看，2013年广东人均GDP已经达到58540元，按平均汇率折算已经突破9400美元，正处于加快经济结构调整、产业转型升级、工业化和城镇化相互融合、相互促进的关键时期，同时面临是否能够成功跨越“中等收入陷阱”的系统性风险。专业镇作为广东经济发展的重要载体，在产业集聚、产业联系、区域创新等方面具备了明显的集群发展与升级特征[8]，但随着全球化的深入和经济阶段转换的要求，专业镇以往过度依赖低成本要素、低产品价格、高能耗投入等参与全球竞争的传统发展模式已难以为继，原有的比较优势正在不断弱化甚至丧失，正面临价值链“低端锁定”的困境，迫切需要实现新的跨越，实现产业价值链的高端跃迁。以培育创新型产业集群为突破口，加快专业镇的转型升级，继续发挥专业镇区域经济特色，挖掘比较优势潜力，在转型升级进程中构建新型工业化、市场化、城镇化联动发展的新模式，重构专业镇竞争新优势，增强经济发展内生动力，扭转产业竞争优势不断下降的格局，不仅是实现专业镇转型升级和城镇化发展的现实途径，而且是广东进入更高经济发展阶段的必然要求，是广东成功实现转型升级，抢占未来产业发展制高点，提高国际竞争优势的关键举措。
（1）培育创新型产业集群是专业镇实现创新驱动的战略举措。创新型产业集群基于产业价值链和创新链的高度专业化分工、协作，有利于创新资源优化配置、创新知识的外溢和扩散、创新主体间合作创新，从而促进区域产业技术创新能力的提升和结构优化升级[9]。从长远发展来看，专业镇的转型升级关键是提高创新驱动发展能力，突破传统路径依赖。培育和发展创新型产业集群，是专业镇实现创新驱动发展的重要途径。通过大力发展创新型产业集群，加快创新资源要素集聚整合，形成高效协同的创新网络，刺激产业创新，加快提高专业镇产业技术层级，不断增强实体经济发展的内生动力，进一步提升专业镇的创新力、竞争力、影响力。
（2）创新型产业集群是建设专业镇转型升级的核心动力。随着全球化的深入和经济发展阶段的转换，广东专业镇原有以低成本要素参与国际竞争的比较优势正在逐步减弱。在这一背景下，需要加快培育创新型产业集群，促进创新资源、创新成果、创新要素有效流动和合理配置，降低创新成本，推动专业镇的转型升级，通过创新改变产业链低端环节锁定，占据全球产业链有利位置，提高产业结构中高端、高效、高附加值产业的比重，形成推动区域转型升级的重要动力。
（3）创新型产业集群是专业镇发展战略新兴产业的重要载体。创新型产业集群是有效促进科技与产业高效互动融合，形成战略新兴产业的诱导因子，诱发战略性新兴产业的形成，提高区域产业创新能力，带动传统产业转型升级和结构优化，形成区域经济新的增长点的重要载体[10]。因此，专业镇培育战略性新兴产业，应该率先从创新型产业集群开始，把科技和经济变成统一体，实现有效结合。尤其是依托专业镇的产业基础，加快推动重大核心技术的突破和创新，掌握自主知识产权的核心技术，形成新兴产业的增长因子，诱发战略性新兴产业的形成和发展。
2 广东专业镇培育创新型产业集群的基本条件
2.1产业基础
广东已经形成以专业镇集群经济为特色的竞争优势突出、产业特征明显、产业配套能力较强的空间产业组织形态，集群企业间的联系日益紧密，规模经济效应不断显现，成为推进工业化进程，构筑现代产业体系，支撑区域经济发展的重要支持力量。截至2013年底，广东省专业镇达363个，创造的GDP总量超过1.85万亿，占全省GDP的30.0%（见表1）。广东已成为全国乃至全球的服装、家具、陶瓷、中药材、木材、塑料、灯饰、皮具、电子等重要交易中心和重大集散地。如乐从已经发展成为全球家具集散采购中心，容纳了海内外4000多家家具经销商和1300多家家具生产厂家，年促成交易额约500亿元，广东家具产品出口总额的50%由乐从家具市场促成交易。
总体上看，尽管我省专业镇已经形成良好的产业发展基础和一定的经济规模，但在全球产业分工体系仍处于被支配地位，传统产业加工制造环节比重高，从集群衍生出的技术创新服务、信息服务、金融服务等高端生产性服务业发展滞后，专业镇集群经济的壮大更多依靠前期形成的要素低成本比较优势。专业镇集群之间趋同定位和相同的产业发展模式，引致以价格为主的低端同质化竞争，缺乏具有较好国际品牌的企业与产品，国际知名度、美誉度、影响力不强，吸引再投资能力弱。类似于科技服务业产业集群、电子商务服务业产业集群、金融服务业产业集群等高附加值集群的发育严重不足，2013年，广东服务业领域专业镇仅占全省专业镇总数的6%。
表1  广东专业镇集群经济发展情况  
	年份
	专业镇数（个）
	实现GDP（亿元）
	占全省GDP比重（%）

	2008
	277
	10526
	29.5

	2009
	296
	11027
	27.9

	2010
	309
	13102
	28.5

	2011
	326
	16400
	30.8

	2012
	342
	18000
	31.5

	2013
	363
	18500
	30.0


数据来源：根据广东科技厅网（http://www.gdstc.gov.cn/）相关数据计算整理

2.2创新条件
专业镇一批企业通过加强与其他企业、研究机构紧密合作和协同创新，加快推进科技成果产业化，已经成为广东创新最为活跃、最具竞争力的企业群体，成为引领产业技术发展的中坚力量。尤其是金融危机以来，广东高新技术企业数量不断增加，经济规模不断扩大，成为广东化解金融危机冲击，推动转型升级的关键主体。2013年，广东高新技术企业突破8000家，位居全国第二位，其中专业镇科技型企业成为加快产业技术创新，培育新兴产业的关键载体。冠昊生物、国星光电、金明精机等科技型企业，都迅速成长为行业龙头企业，创造出巨大的经济社会效益，这些企业对优化广东产业结构、促进产业转型升级起到重要的推动作用。2013年，广东专业镇经济特色产业的高新技术渗透率达到30.2%。
随着专业镇一批科技型企业的成长和崛起，专业镇创新能力有了明显提升，但专业镇科技型企业比重依然很低。如狮岭镇是中国皮具之都，到2013年末已经集聚特色企业数超过8200家，其中规模以上企业数不到60家，占比不到1%，至今还没有一家高新技术企业。由于专业镇多以劳动密集型产业为主，技术创新主要还处于引进模仿吸收阶段，尤其是技术创新的高级阶段—突破性创新能力严重不足，关键核心技术对外依存度仍比较高，尽管高新技术渗透率提升明显，但高新技术主要以引进为主，对提高产业附加值的贡献度不高。2013年，广东专利授权量突破17万件，但反映原始创新能力的发明专利授权量仅为2万件，不到全部专利授权量的12%，对于大多数从事传统产业的专业镇而言，发明专利比重可能更低，反映出专业镇创新活动仍主要徘徊在外围技术领域，缺少核心关键技术上的突破。专业镇原始创新能力不足，减少了实现价值链升级及裂变的可能性，进一步固化集群原有的生产模式和路径依赖，降低创新的主动性和活跃度，进而直接影响集群通过创新实现价值增值的路径选择。如阳江刀剪产业集群，刀剪产品生产总量约占全国的65%，出口量约占全国的85%，但大部分企业缺少技术含量，部分有技术的企业，其核心技术主要的来源于国外，由于缺乏核心技术支撑，集群大部分企业被锁定在贴牌加工制造的微利化环节，导致集群创新活跃度不高，产品低价竞争严重，产业规模大但竞争力弱。
2.3发展环境
广东围绕强化专业镇集群产业链，以建立完善的协同创新体系为重点，不断加大财政资金支撑力度，构建了多层次创新平台支撑体系，使得专业镇创新资源集聚能力进一步提高。2013年，广东R&D投入强度达到2.25%，比上年提高0.15个百分点，广东基本进入创新型地区行列，这将有利于广东更好地吸引国内外创新资金投入，在更大范围内优化配置创新资源，为专业镇创新发展提供有力的资金支持。全省超过65%的专业镇建立起了各种特色产业公共创新服务平台，各类型服务平台超过3000个，平台对外技术服务企业超过4万家，80%以上的专业镇开展了形式多样的产学研合作。

培育创新型产业集群关键是形成专业镇内生创新驱动能力，要求以技术预见为基础，构建以高效的创新服务网络为支撑的创新环境。当前广东专业镇技术创新服务网络还未完全形成，缺乏战略层面的统一规划和引导，创新资源缺乏系统性配置，专业镇创新发展带有盲目性，产学研合作水平不高，高技术产业化能力不足，缺少对未来产业技术的分析与研判，对产业集群未来技术突破的方向不够明确。与此同时，专业镇创新服务平台发展水平参差不齐，产业化的科技中介服务发展则相对滞后，类似于“中山小榄镇生产力促进中心”这样高水平的创新服务平台还较少。科技金融合作平台不完善，科技金融尚难以为集群创新活动和成果转化提供有效的服务支持，知识产权质押、科技保险等金融服务发展不快，风险投资规模不大。
3 专业镇培育创新型产业集群的模式选择
3.1创新型产业集群的培育模式
创新型产业集群是产业发展到一定阶段后的一个全新的产业形态组织和经济载体。创新型产业集群以创新型企业和人才为主体，以知识或技术密集型产业和品牌产品为主要内容，以创新组织网络和商业模式为依托，以有利于创新的制度和文化为环境，形成产业集聚，并区别于传统模式的产业集群[11]。创新型产业集群的核心是创新，依靠创新驱动推动创新型产业集群不断向高端化演进是创新型产业集群的最大特征。因此，培育创新型产业集群，关键是提高集群的创新价值和产业价值，结合现有产业基础，以产业创新、企业创新和商业模式创新为核心，以未来全球价值链中高端位置和网络为指向，进一步优化产业组合，提升创新活跃程度和产业技术创新层级，提高产业发展能级，形成新的价值链驱动力。因此，创新型产业集群培育模式主要有以下三种：
（1）以传统产业集群为基础培育创新型产业集群。传统产业集群区别于高新技术产业集群，是以传统产业为主导的、众多中小企业及相关机构在一定的空间范围内聚集而形成的经济群落[12]。如图1所示，传统产业集群向创新型产业集群转化，关键是提高集群产业技术发展层次和水平，强化产学研合作，进一步提高集群创新活跃度，同时要向产业链高端环节延伸，提高高附加值产业环节比重，提高科技创新驱动能力，提高集群整体竞争优势。
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图1  以传统产业集群为基础培育创新型产业集群
（2）以高新区为载体培育创新型产业集群。如图2所示，高新区作为科技型企业发展高地，已经具备发展创新型产业集群的支撑基础。因此，加快高新区创新型产业集群发展，需要以高新区已经形成的科技型产业集群为基础，重点是不断深化创新载体的层次，提高创新资源要素的富集水平，进一步提高创新资源配置效率，重点培育高技术产业的中高端环节，加快产业关键性技术突破，建立更多技术标准，提高产业高端话语权和国际竞争力。同时，以现代服务业为链接，提高创新成果产业化率，进一步增强集群的创新驱动力，加快提高创新型产业集群技术性收入水平，提升集群在区域经济发展中的辐射力和带动力（见图2）。
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图2 以高新区为载体培育创新型产业集群
（3）以发展战略性新兴产业为契机培育创新型产业集群。战略性新兴产业是我国高新技术产业中具有战略意义和未来指向性的产业[13]，战略性新兴产业集群本质上是创新型产业集群。如图3所示，战略性新兴产业还处于孕育发展阶段，产业的规模实力和产业链条仍不完善。培育战略性新兴产业集群关键是提高提高战略性新兴产业发展层次和水平，迅速壮大集群产业规模。应坚持面向第三次工业革命前瞻导向，确保战略性新兴产业的带动作用，既要关注战略性新兴产业，更要关注新技术革命带来的产业组织方式的创新，积极构建集群开放式创新体系，吸纳并集聚全球创新资源，推进战略性新兴产业技术创新、制度创新、组织创新，使产品不断向高端环节攀升，进一步增强战略性新兴产业的创新能力。 

[image: image3.emf]B A

C D

A

1

B

1

C

1

D

1

产业

技术

水平

创新活

跃程度

产业组

织优化

B A

C D

A

1

B

1

C

1

D

1

产业

技术

水平

创新活

跃程度

产业组

织优化

路

径

3


图 3 加快培育战略性新兴产业集群
3.2专业镇转型模式

专业镇作为传统产业集群发展的载体，转化为创新型产业集群，关键在于激活创新活跃程度，加快高级生产要素的集聚，构建并完善创新链条，创新面向全球化的商业模式，提高在全球价值链中关键环节的控制力，增强内生发展动力和创新驱动力，提高国际竞争优势。专业镇可供选择的转型模式如下：
（1）企业层面：构筑企业集聚创新链条，增强关键环节的掌控力。以骨干企业为核心，构建基于产业上下游企业协同合作的集群创新体系，进一步增强产业集群创新驱动能力，培育和引进科技型核心企业，形成示范效应。培育产业上中下游的技术创新联盟，加强对行业关键共性技术进行重点攻关，完善集群内学习型合作网络，全面提升企业质量水平、技术标准能力，提高在研发、设计、标准等关键环节的控制力。
（2）产业层面：构筑集群产业技术链条，培育新的产业发展形态。向先进制造业转型，推动专业镇的传统制造业产业集群向先进制造业集群转变，不断向制造业价值链的上游延伸，不断吸取国内外高新技术成果，加快先进制造技术、制造模式及管理方式等在集群中的扩散，逐步掌控最具利润空间的研发、设计、分销等环节，剥离资源高消耗的环节，成为制造区段的系统集成商和规划设计商。加快发展创意产业，利用现有的产业基础，把文化、技术、产品和市场有机结合起来，推动创意产业对传统产业进行渗透、融合和优化，改变产品的观念价值，增强自主创新能力，不断促进产品创新，提高产品的附加值，降低消耗，减少对环境的污染，推动传统产业升级。引进和发展科技服务业，科技服务业围绕产业集群进行集聚，并成为推动产业集群创新发展的动力源泉。如中关村形成一批模式新、能力强、影响力大的科技服务知名机构，如创新工场、车库咖啡、国际技术转移中心等机构，成为中关村持续保持创新创业引领地位的核心和关键。珠三角核心地区专业镇培育创新型产业集群，需要大力引进发展科技服务业，形成创新资源集聚的纽带和创新发展的合力。
（3）集群层面：捕捉战略性新兴产业的发展机遇和推进模式创新。利用现有的产业基础，捕捉战略性新兴产业价值链动态变化的机会，培育新一代信息技术、新能源、新材料、生物技术、智能机械等高新技术产业中的技术关键环节，锲入价值链高端，打造集创新基地与生产基地于一体的战略性新兴产业集群。增强专业镇产业组织创新能力，以重点龙头企业为带动，加快培育战略性新兴产业的增长极。推动专业镇龙头骨干企业加强产业链纵向整合和横向扩张，发挥其产业链关联带动效应。实施国际经营战略，建立全球化布局的商业模式，进一步连接起国际产业与国内产业、国际市场与国内市场、国际产业循环与国内产业循环的大对接，主动在全球范围内寻求更大的发展空间。
（4）区域层面：实现专业镇资源和能力的高水平整合。加强产业链整合，进一步完善产业链条，推动集群内企业围绕上下游产业链和价值链，建立优化互补、协同合作、差异化竞争的新型产业组织形式。加强创新资源整合，有效集聚科技资源要素，以创新网络为载体，以管理创新、技术创新、商业模式创新为手段，以高技术产品为主要内容，整合各类创新要素和主体，激活创新的活跃程度，优化创新资源配置。整合创新服务平台，做好重点创新服务平台建设，构建开放式创新体系。加强品牌整合，整合专业镇的品牌资源，建立覆盖产品品牌、企业品牌和专业镇品牌的国际品牌体系，以打造强势的国际化产品品牌为基础，逐步提升龙头骨干企业的国际知名度，树立国际企业品牌，并逐步延伸到打造具有全球影响力的专业镇品牌，提升在全球产业价值链中的品牌地位。
4  对策建议

广东专业镇向创新型产业集群转型，要以提高产业国际竞争力、培育区域品牌为目标，以高新技术为支撑，技术创新为动力，产业转型升级为重点，加速生产要素集聚和产业提升，延伸产业链条，扩大产业规模，优化产业布局，使产业竞争力和可持续发展能力得到全面提升。
4.1构建以企业为主体的创新体系，强化创新价值的正向循环
（1）提升核心企业的创新能力。以核心企业为依托，提升产业集群在制造技术与高端服务业环节集成创新的作用，集中力量重点扶持和培育若干有重大带动作用、有超强创新能力的龙头企业，使之成为创新型集群核心产业链和核心技术链协同的平台。
（2）提高科技型企业比重。进一步加强专业镇科技创业孵化基地建设，加快专业镇中科技型中小企业发展，加快突破产业关键共性核心技术，使科技型中小企业成为专业镇培育创新型产业集群的主体。

（3）重点支持对专业镇集群发展有重大作用、经济效益大、能显著提高产业技术水平的共性技术研发项目，将重点新技术、新产品优先纳入政府采购范围，对开展自主创新重大项目企业实施“一企一策”措施，实施全程跟踪服务，开辟审批、核准、备案绿色通道，及时解决企业在创新中遇到的问题。
4.2培育发展高端业态，引领专业镇创新升级发展
（1）加强信息化改造升级和商业模式创新。加大对专业镇信息化改造的财政支持力度，引导中小企业加快信息技术应用。积极引导和鼓励集群中小企业广泛开展商业模式创新。设立商业模式创新专项资金（基金），针对重大、关键、示范性的商业模式创新提供适当的财税政策支持，将商业模式创新作为高科技企业或技术创新示范企业的重要指标，享受相应优惠政策。

（2）培育专业镇新型产业环节。鼓励企业利用自主创新和再创新的适用技术、高新技术和新的产业理念对传统产业环节进行改造，提高高技术环节比重。部分具有创新优势的专业镇，扶持一批有实力的企业向新材料、新一代信息技术、先进制造业等战略性新兴产业若干增值环节转型，在核心技术层面形成突破，构建完整的核心产业链和核心技术链，形成核心技术到关键产品再到大规模推广应用的产业发展格局，抢占国际新兴产业发展的制高点。 
（3）促进产融结合发展。引导和支持优势资本向专业镇的实体经济和创新领域积聚，实现以融助产、以产促融、产融深度结合、协同发展。利用金融资本向制造业战略性新兴产业集聚的机遇，实现产业资本和金融资本的有效融合。引导金融资本为创新型产业集群提供贴身服务，促进金融资本与产业资本有效对接。
4.3加快创新服务机制，构建培育创新型产业集群发展环境
（1）优化专业镇科技服务体系。健全完善政、企、研、金“四位一体”的产业技术创新战略联盟，构建专业镇企业间技术转让交易平台，形成技术创新成果快速产业化机制。建立集政务、金融、技术、人才、信息等综合服务平台，支持企业加强重大专利开发、技术标准制定，争创国际品牌，进一步完善以专利、商标、品牌等知识产权为主要内容的保护机制。
（2）完善科技金融支持体系。加强专业镇与各类金融机构的对接与合作，吸引国内外各类金融组织在专业镇设立分支机构，大力发展创业风险投资，解决好技术研发到产业化环节风险承担问题，降低企业创业创新成本。鼓励科技型企业加快进入资本市场，积极推进企业进入股权代办转让系统，在创业板、主板上市。
（3）大力引进和培育高端生产要素。聚焦全球科技资源，推进专业镇结合产业实际，加强与国外各类创新机构建立紧密型合作关系，构建一批产业创新国际联盟，加快培育本土“种子型创新企业”。建立良性的引才、育才、用才机制，构建专业镇创新人才信息库与人才信息网络。完善培养创新型企业家的制度和机制，实施创新型企业家引进和培养计划，为创新型企业家成长发展构建良好的发展平台和政策指引。
参考文献：
[1] 白景坤，张双喜.专业镇的内涵及中国专业镇的类型分析[J].农业经济问题，2003（12）：17-20
[2] 余国扬.专业镇发展导论[M].北京：中国经济出版社，2006
[3] 王珺.论簇群经济的阶段性演进[J].学术研究，2002（7）：5-9
[4] 路平，林萍，关春华.专业镇在广东的崛起和创新[M].广州：广东科技出版社，2008

[5] 吴国林，马宪民，陶练敏.广东专业镇：中小企业集群的技术创新与生态化[M]. 北京：人民出版社，2006

[6] 郑海涛，周海涛.走向高端——广东产业集群升级战略研究[M].北京：经济科学出版社，2006
[7] 余国扬.人文地理学视角下的专业镇[J].热带地理，2008（2）：134-138
[8] 林涛.政府认知视角下的广东专业镇转型升级实践[J].岭南学刊，2013（4）：109-115
[9] 赵全超，汪波，王举颖，等.基于创新型产业集群的创新型城市政府治理机制研究[J].北京理工大学学报：社会科学版，2007（2）：58-61
[10] 林平凡，刘城，严若谷.广东与沿海若干省创新型产业集群的创新能力比较研究——以国家级高新技术开发区为例[J].科技管理研究，2014（8）：1-7
[11] 李佐军.借鉴创新型产业集群发展的国际经验[J].对外经贸实务，2008（3）：9-12.

[12] 孙亚忠，郭建平.国外传统产业集群高端化对我国的启示[J].科技进步与对策，2007（6）：63-66

[13] 刘志阳，程海狮.战略性新兴产业的集群培育与网络特征[J].改革，2010（5）：36-42
作者简介：刘城（1982-），男，湖北孝感人，广东省社会科学院企业研究所助理研究员，研究方向为企业政策、产业发展与产业创新、区域经济与产业集群。
PAGE  

