研究背景：

1、 目前国内规划编制和审批脱节是较普遍的现象，规划编制完成后，规划审批情况不能反馈到规划决策、研究和编制层面，即便开展规划实施评估，也难以做到时时互动，在数据层面也少有交换；

2、 国内少有规划和研究工作将规划审批与规划编制/评价进行互动研究，如将规划审批数据实时进行统计、分析，支持规划编制和评估工作，在规划编制的过程中对规划的决策与审批提出新的要求；

3、 为了支持《北京城市总体规划（2004年-2020年》实施评估和北京市“十二五”规划编制的需要，开展本项目，尝试进行规划审批与规划编制的互动，分析北京市2004-2009年规划审批数据（“一书两证”）的空间分布和时序，探索城市开发存在的问题和规律。

 

构思及技术路线：

      以规划编制和审批充分互动的目标为导向，依托地理信息系统（GIS）建立统计分析平台，建立完善的北京市2004-2009年规划编制和审批的空间数据库，结合规划支持模型、三维仿真和空间分析与统计等多种新技术手段，对北京市多年建设情况和空间发展特征进行客观的描述，从建设规模、用地功能、空间分布、城镇体系等多个维度对规划审批的情况进行了准确、时效、直观、动态的判读，建立一种集人口-经济-空间于一体的综合分析平台与互动机制，进而将规划审批的分析成果作为一种新的数据渠道应用到规划编制和评估工作中，并反馈给规划管理中的审批工作，进而为规划审批和规划编制的互动提供可能。


图1 研究构思和技术路线

主要内容：

1、整理2004-2009年规划审批与现状资料，补充历年规划审批未登图的数据，完善包括建筑工程选址意见书、建筑用地规划许可证、建筑工程许可证和用地现状等数据在内的2004-2009年规划审批空间数据库。

2、根据总体规划的相关内容，分析2004-2009年北京建设用地规模、建筑规模、功能结构、空间布局、市政交通基础设施建设的现状、规划与审批管理情况，总结基本特征和存在的问题，做出基本判断。

3、建立人口-经济-空间整合平台，研究多年来北京市人口增长、经济发展与空间扩张的关系，其中空间扩张同时来自现状土地使用、城市规划编制方案和规划审批成果三方面的视角。

 

主要成效：

1、对北京市域2004年以来的规划审批情况全面汇总并作出判断

      通过数据统计分析工作，对全市2004-2009年的规划实现情况、建设情况和发展特征进行比较客观的描述。从空间上、结构上对规划实施管理工作的准确性、时效性、直观性、动态性进行校核，为总体规划实施评估等工作提供数据支撑，为“十二五”规划等诸多综合性规划的编制打下数据基础。

 

2、建立了完整的“规划－现状－审批”空间数据库系统

      本项目建立了系统的审批数据库和统计工作框架，形成长效工作机制，及时监测规划实施情况，为改进规划编制和管理工作创造条件；以此为契机，初步建立起由“规划-现状-审批”三个环节组成全周期数据库体系，推动规划审批统计分析模式从单一、静态的审批数据统计向综合、动态的的空间分析过程转变，为“三库合一”打下基础。

 

3、实现海量规划审批数据的处理分析，对审批数据的录入与登图入机提出了改进的合理化建议

      本项目涉及用地证14000余项，意见书36000余项，工程证47800余项。针对目前数据质量规范问题、项目信息录入的随意性问题、属性项的统一性问题，提出对规划审批过程中设计更好的入机流程，规范相应技术要求，增加必要的属性字段，使规划审批统计分析工作将能更好的发挥数据支撑作用，更好的体现审批数据的内在价值。

 

4、尝试建立人口、经济与规划审批的联动分析机制

      经分析，北京城市发展综合效益的提升速度远高于建设用地规模扩张速度和人口增长速度，空间利用集约程度有了较大提高。首都功能核心区和城市功能拓展区建设用地的增长幅度均低于常住人口的增长幅度，空间发展表现为以内涵提高为主；从常住人口、建设用地和GDP的变化幅度来看，发展新区是各圈层中发展速度最快的区域，近郊新城逐渐成为全市空间拓展的重点。

 

 

创新与特色

1、规划审批与规划编制的双向互动：

      本项目对北京市2004-2009年的规划审批数据进行了系统梳理，建立了完善的规划审批空间数据库，并实现了在规划编制和评价中参考规划审批的成果，在规划审批的过程中参考规划编制和评价的进展，进而实现规划管理工作和规划编制工作的联动。

      本项目在国内首次给出了规划审批数据的系统全面统计分析范式，以及规划审批与规划编制的互动机制，这些对于其他城市开展类似研究具有重要的理论和实践参考价值。这一方面研究将在“十二五”期间在北京市进行后续深入研究。

 

2、规划分析上的新技术综合应用：

      本项目广泛使用了空间分析与统计、三维可视化、规划支持模型和空间数据库等多种新技术。空间分析与统计技术强化了规划审批数据的处理与分析能力；三维可视化技术的应用则提高了分析表达的创新性与美观性；规划支持模型的引入提高了规划分析工作的科学性；空间数据库技术的应用加强了规划分析的严谨性，利用数据透视图表等功能大幅提高了数据处理效率。

 

项目实用性

      项目的成果在《北京市城市总体规划实施评估》、《北京市“十一五”期间房地产研究》、《北京城市规划建设用地实施研究》等多项规划工作中发挥了重要作用。
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图2 研究成果2

