
拒绝其成为定点机构袁社会医疗保险关注的重点是

医疗机构能否提供医保报销范畴内尧有一定质量与

成本效果的服务咱员园暂 袁应加强医疗机构的服务质量袁
降低运行成本袁改变医保管理部门对社会办医的不

良印象遥
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摇 摇 卫生总费用是与卫生政策密切相关的基础性

研究之一袁它在评价一个国家或地区卫生筹资水平尧
筹资结构尧卫生资源配置及使用效率尧政府对居民健

康的重视程度和居民疾病经济负担及卫生事业是否

与社会经济协调发展方面具有重要作用咱员暂 遥 我国

卫生总费用核算方法包括筹资来源法尧机构流向法

和实际使用法遥 机构流向的卫生总费用是指从机构

角度出发袁一个国家或地区在一定时期内袁从全社会

筹集到的卫生资金在各级各类卫生机构分配的总

额咱圆暂 遥 在我国袁卫生机构主要分为医院尧门诊机构尧
药品及其他医用品零售机构尧公共卫生机构尧卫生行

政和医疗保险管理机构及其他六类遥 居民健康水平

的改善既取决于卫生资源总量的增加袁又取决于卫

生资源的配置和使用效率袁即卫生资源流向和使用

是否合理咱猿暂 遥 为了解四川省卫生总费用总体水平

和各机构的资源配置及其发展趋势的合理性袁本研

究对四川省 圆园园圆要圆园员圆 年共 员员 年的卫生总费用机

构流向状况进行测算和分析袁为四川省卫生资源在

各级各类医疗卫生机构配置政策的调整提供参考遥
员摇 资料与方法

员援 员摇 资料来源摇 资料来源于 圆园园圆要圆园员圆 年四川省

卫生统计年报和四川省卫生财务年报袁药品和其他零

售机构费用尧全社会卫生固定资产投资等数据来源于

四川省统计年鉴袁个别数据来源于典型调查咱源暂 遥
员郾 圆摇 方法摇 机构流向法咱源暂 是卫生总费用测算的第

圆 个层次遥 本研究采用机构流向法对四川省卫生总

费用进行测算遥
员郾 猿摇 统计分析摇 采用 耘曾糟藻造 圆园园苑 双录入数据并建

立数据库袁应用 杂孕杂杂 员苑郾 园 软件进行描述性分析遥
圆摇 结摇 果

圆郾 员摇 四川省卫生资源分配总额及构成

圆郾 员郾 员摇 圆园园圆要圆园员圆 年卫生总费用渊表 员冤摇 四川省卫

生总费用分配总额从 圆园园圆 年的 圆员猿郾 怨园 亿元增长到

圆园员圆 年的 员 源怨愿郾 园圆 亿元袁平均增长速度为 圆员郾 源愿豫 遥
医院费用尧药品零售机构费用尧公共卫生机构费用尧
卫生行政和医疗保险管理机构费用各年稳定增长袁
平均增长速度分别为 员苑郾 源猿豫 尧圆源郾 源缘豫 尧员怨郾 远园豫 和

猿愿郾 怨怨豫 曰门诊机构和其他卫生费用波动增长袁分别

从 圆愿郾 远园 和 远郾 源园 亿元增加到 员源圆郾 缘苑 和 员员源郾 圆圆
亿元遥

表 员摇 四川省 圆园园圆要圆园员圆 年卫生总费用渊亿元冤

年份 卫生总费用
医院

费用

门诊机

构费用

药品零售

机构费用

公共卫生

机构费用

卫生行政和医疗保

险管理机构费用

其他卫

生费用

圆园园圆 圆员猿援 怨园 员源缘援 圆员 圆愿援 远园 员员援 园员 圆园援 怨怨 员援 远怨 远援 源园
圆园园猿 圆源源援 愿猿 员远猿援 圆苑 猿圆援 怨圆 员猿援 苑远 圆圆援 缘圆 员援 愿怨 员园援 源远
圆园园源 圆怨猿援 怨缘 员愿猿援 圆苑 源愿援 员苑 员远援 苑远 圆远援 猿苑 圆援 圆愿 员苑援 员园
圆园园缘 猿源圆援 猿愿 圆园源援 猿愿 缘圆援 员圆 圆园援 源圆 猿远援 缘远 圆援 苑员 圆远援 员怨
圆园园远 猿苑园援 怨苑 圆圆园援 圆远 远圆援 愿苑 员愿援 缘愿 源员援 猿员 猿援 圆园 圆源援 苑源
圆园园苑 源愿圆援 园缘 圆怨缘援 圆远 远远援 员猿 圆圆援 愿愿 缘缘援 猿园 员园援 源苑 猿圆援 园员
圆园园愿 远圆缘援 远圆 猿愿愿援 缘苑 愿园援 缘苑 猿怨援 员源 远源援 愿远 员远援 怨怨 猿缘援 源怨
圆园园怨 愿苑源援 园远 缘圆圆援 猿怨 怨缘援 圆缘 源圆援 圆怨 苑怨援 圆怨 圆远援 缘源 员园愿援 猿园
圆园员园 怨怨圆援 猿猿 远猿园援 员缘 愿愿援 怨苑 源愿援 员苑 愿怨援 圆怨 猿员援 怨园 员园猿援 愿缘
圆园员员 员 圆园员援 源苑 愿园猿援 怨源 员园怨援 愿怨 缘源援 园缘 员园愿援 员苑 猿苑援 怨圆 愿苑援 缘园
圆园员圆 员 源怨愿援 园圆 怨苑员援 怨苑 员源圆援 缘苑 怨愿援 员员 员圆缘援 远愿 源缘援 源苑 员员源援 圆圆

圆郾 员郾 圆摇 卫生资源分配总额及构成渊表 圆冤 摇 从卫生

费用的分配来看袁远园豫左右卫生费用流向医院袁员园豫
左右的费用流向公共卫生机构遥 从时间序列的变换

来看袁医院卫生总费用所占比重总体稳定曰公共卫生

机构费用在 圆园园缘要圆园园愿 年 源 年的构成比均 跃 员园豫 袁
圆园员圆 年降到 愿郾 猿怨豫 曰门诊机构费用比重呈波动下

降袁从 员猿郾 猿苑豫降到 怨郾 缘圆豫 曰药品零售机构费用比重

在 圆园园怨要圆园员员 年明显下降袁圆园员圆 年出现反弹袁并达

员员 年来最高值渊远郾 缘缘豫 冤袁相应的 圆园员圆 年医院费用

比重有所下降袁说明该年居民野自购药冶需求上升袁
而医院卫生服务需求反而下降遥
圆郾 圆摇 医院卫生资源分配总额及构成渊表 猿冤 摇 圆园园圆要

窑愿员圆员窑 中国公共卫生 圆园员源 年 怨 月第 猿园 卷第 怨 期摇 悦澡蚤灶 允 孕怎遭造蚤糟 匀藻葬造贼澡袁杂藻责 圆园员源 灾燥造援 猿园 晕燥援 怨

　　　

中国公共卫生 

CPH



圆园员圆 年城市医院卫生费用从 愿园郾 员愿 亿元增加到

源远园郾 源怨 亿元袁平均增长速度为 员怨郾 员园豫 袁圆园员员 年及以

前城市医院卫生费用比重维持在 跃缘源豫以上袁圆园员圆 年

下降到 源苑郾 猿愿豫 遥 县医院卫生费用从 猿怨郾 猿怨 亿元增加

到 猿猿缘郾 圆员 亿元袁平均增长速度为 圆猿郾 愿愿豫 袁圆园员圆 年费

用构成增加明显袁达到 猿源郾 源怨豫 遥 社区卫生服务中心

费用是各类机构中增速最快的袁从 园郾 圆苑 亿元增加到

圆源郾 苑圆 亿元袁平均增长速度高达 缘苑郾 员园豫 曰除 圆园员圆
年袁社区卫生服务中心费用比重持续增加遥 卫生院

卫生费用从 圆源郾 缘苑 亿元增加到 员缘园郾 缘缘 亿元袁平均增

长速度为 员怨郾 愿苑豫 袁但卫生院费用构成波动下降袁从
员远郾 怨圆豫下降到 员缘郾 源怨豫 遥

表 圆摇 四川省 圆园园圆要圆园员圆 年卫生总费用机构法分析渊豫 冤
年份

医院

费用

门诊机

构费用

药品零售

机构费用

公共卫生

机构费用

卫生行政和医疗保

险管理机构费用

其他卫

生费用

圆园园圆 远苑援 愿怨 员猿援 猿苑 缘援 员缘 怨援 愿员 园援 苑怨 圆援 怨怨
圆园园猿 远远援 远怨 员猿援 源缘 缘援 远圆 怨援 圆园 园援 苑苑 源援 圆苑
圆园园源 远圆援 猿缘 员远援 猿怨 缘援 苑园 愿援 怨苑 园援 苑愿 缘援 愿圆
圆园园缘 缘怨援 苑园 员缘援 圆圆 缘援 怨远 员园援 远愿 园援 苑怨 苑援 远缘
圆园园远 缘怨援 猿愿 员远援 怨缘 缘援 园员 员员援 员源 园援 愿远 远援 远苑
圆园园苑 远员援 圆缘 员猿援 苑圆 源援 苑缘 员员援 源苑 圆援 员苑 远援 远源
圆园园愿 远圆援 员员 员圆援 愿愿 远援 圆远 员园援 猿苑 圆援 苑圆 缘援 远苑
圆园园怨 缘怨援 苑苑 员园援 怨园 源援 愿源 怨援 园苑 猿援 园源 员圆援 猿怨
圆园员园 远猿援 缘园 愿援 怨苑 源援 愿缘 怨援 园园 猿援 圆员 员园援 源苑
圆园员员 远远援 怨员 怨援 员缘 源援 缘园 怨援 园园 猿援 员远 苑援 圆愿
圆园员圆 远源援 愿愿 怨援 缘圆 远援 缘缘 愿援 猿怨 猿援 园源 苑援 远圆

表 猿摇 四川省 圆园园圆要圆园员圆 年医院卫生费用及构成渊亿元冤

年份 合计

城市医院

费用
构成比

渊豫 冤

县医院

费用
构成比

渊豫 冤

社区卫生

服务中心

费用
构成比

渊豫 冤

卫生院

费用
构成比

渊豫 冤

其他医院

费用
构成比

渊豫 冤
圆园园圆 员源缘援 圆员 愿园援 员愿 缘缘援 圆圆 猿怨援 猿怨 圆苑援 员猿 园援 圆苑 园援 员怨 圆源援 缘苑 员远援 怨圆 园援 愿 园援 缘缘
圆园园猿 员远猿援 圆苑 怨园援 圆园 缘缘援 圆源 源缘援 远猿 圆苑援 怨缘 园援 圆远 园援 员远 圆远援 猿园 员远援 员员 园援 愿怨 园援 缘源
圆园园源 员愿猿援 圆苑 员园圆援 圆员 缘缘援 苑苑 源怨援 苑园 圆苑援 员圆 园援 远缘 园援 猿远 圆怨援 缘苑 员远援 员猿 员援 员源 园援 远圆
圆园园缘 圆园源援 猿愿 员员猿援 苑远 缘缘援 远远 缘缘援 苑愿 圆苑援 圆怨 员援 园缘 园援 缘员 猿圆援 怨员 员远援 员园 园援 愿愿 园援 源猿
圆园园远 圆圆园援 圆远 员员怨援 猿远 缘源援 员怨 远圆援 苑怨 圆愿援 缘员 圆援 园圆 园援 怨圆 猿缘援 圆愿 员远援 园圆 园援 愿员 园援 猿苑
圆园园苑 圆怨缘援 圆远 员远怨援 源园 缘苑援 猿苑 苑圆援 员怨 圆源援 源缘 源援 怨愿 员援 远怨 源苑援 苑圆 员远援 员远 园援 怨远 园援 猿猿
圆园园愿 猿愿愿援 缘苑 圆员源援 员苑 缘缘援 员圆 员园园援 怨 圆缘援 怨苑 苑援 员源 员援 愿源 远源援 怨源 员远援 苑员 员援 源员 园援 猿远
圆园园怨 缘圆圆援 猿怨 圆怨源援 苑愿 缘远援 源猿 员猿猿援 怨愿 圆缘援 远缘 员员援 源员 圆援 员愿 愿员援 怨远 员缘援 远怨 园援 圆远 园援 园缘
圆园员园 远猿园援 员缘 猿缘源援 猿圆 缘远援 圆猿 员远远援 愿猿 圆远援 源苑 员缘援 缘怨 圆援 源苑 怨圆援 缘怨 员源援 远怨 园援 愿员 园援 员猿
圆园员员 愿园猿援 怨源 源缘员援 源苑 缘远援 员远 圆员圆援 苑愿 圆远援 源苑 圆员援 愿圆 圆援 苑员 员员远援 缘猿 员源援 缘园 员援 猿猿 园援 员苑
圆园员圆 怨苑员援 怨苑 源远园援 源怨 源苑援 猿愿 猿猿缘援 圆员 猿源援 源怨 圆源援 苑圆 圆援 缘源 员缘园援 缘缘 员缘援 源怨 员援 园园 园援 员园

圆郾 猿摇 公共卫生机构卫生资源分配总额及构成渊表 源冤
妇幼保健机构费用从 圆园园圆 年的 缘郾 员远 亿元渊圆源郾 缘愿豫冤上
升到 圆园员圆 年的 猿愿郾 远猿 亿元渊猿园郾 苑源豫冤遥 疾病控制机构

的卫生费用波动变化袁从 缘郾 远怨 亿元渊圆苑郾 员员豫 冤调整

为 圆源郾 猿员 亿元渊员怨郾 猿源豫 冤遥 圆园园猿要圆园员员 年卫生监督

机构费用呈增长趋势袁从 园郾 缘员 亿元增加到 源郾 圆远 亿

元袁圆园员圆 年下降到 猿郾 愿苑 亿元曰相应的费用构成从

圆园园猿年的圆郾 圆缘豫 增加到圆园员员年的猿郾 怨源豫 袁圆园员圆年

窑怨员圆员窑中国公共卫生 圆园员源 年 怨 月第 猿园 卷第 怨 期摇 悦澡蚤灶 允 孕怎遭造蚤糟 匀藻葬造贼澡袁杂藻责 圆园员源 灾燥造援 猿园 晕燥援 怨



下降到 猿郾 园愿豫 遥
表 源摇 四川省 圆园园圆要圆园员圆 年公共卫生机构卫生费用渊亿元冤

年份 合计

疾病控制机构

费用 构成比渊豫 冤

卫生监督机构

费用 构成比渊豫 冤

妇幼保健机构

费用 构成比渊豫 冤

其他机构

费用 构成比渊豫 冤
圆园园圆 圆园援 怨怨 缘援 远怨 圆苑援 员员 园援 园园 园援 园园 缘援 员远 圆源援 缘愿 员园援 员源 源愿援 猿圆
圆园园猿 圆圆援 缘圆 远援 员苑 圆苑援 源员 园援 缘员 圆援 圆缘 源援 怨员 圆员援 愿圆 员园援 怨猿 源愿援 缘圆
圆园园源 圆远援 猿苑 源援 缘缘 员苑援 圆源 园援 怨苑 猿援 远苑 缘援 怨猿 圆圆援 源怨 员源援 怨猿 缘远援 远园
圆园园缘 猿远援 缘远 员园援 缘怨 圆愿援 怨苑 员援 缘园 源援 员员 远援 苑源 员愿援 源缘 员苑援 苑圆 源愿援 源苑
圆园园远 源员援 猿员 员员援 园圆 圆远援 远愿 员援 愿远 源援 缘园 苑援 愿愿 员怨援 园苑 圆园援 缘缘 源怨援 苑源
圆园园苑 缘缘援 猿园 员猿援 圆员 圆猿援 愿怨 圆援 员怨 猿援 怨缘 员圆援 员圆 圆员援 怨员 圆苑援 苑怨 缘园援 圆源
圆园园愿 远源援 愿远 员缘援 远圆 圆源援 园愿 圆援 缘愿 猿援 怨苑 员源援 怨猿 圆猿援 园猿 猿员援 苑猿 源愿援 怨圆
圆园园怨 苑怨援 圆怨 员愿援 员园 圆圆援 愿猿 圆援 怨猿 猿援 远怨 员愿援 缘园 圆猿援 猿源 猿怨援 苑缘 缘园援 员源
圆园员园 愿怨援 圆怨 员愿援 远猿 圆园援 愿远 猿援 猿圆 猿援 苑员 圆源援 源缘 圆苑援 猿怨 源圆援 愿怨 源愿援 园源
圆园员员 员园愿援 员苑 圆园援 员愿 员愿援 远远 源援 圆远 猿援 怨源 猿员援 愿缘 圆怨援 源缘 缘员援 愿愿 源苑援 怨远
圆园员圆 员圆缘援 远愿 圆源援 猿员 员怨援 猿源 猿援 愿苑 猿援 园愿 猿愿援 远猿 猿园援 苑源 缘愿援 愿苑 源远援 愿源

猿摇 讨摇 论

本研究结果显示袁四川省 圆园园圆要圆园员圆 年卫生资

源向城市集中袁基层医疗机构资源配置需强化遥 城

乡医疗卫生机构资源分配流向野重城市尧轻农村尧轻
基层冶的野倒三角冶配置现象仍然较为严重遥 宰匀韵 关

于卫生筹资战略的中期评估报告指出袁大约 愿园豫 的

基本卫生服务和 苑园豫效果好的卫生干预措施可以在

基层得到解决咱缘暂 袁但本研究中四川省仅 员远豫 耀 员怨豫
的资源流向基层渊社区卫生服务中心和卫生院冤遥

造成这种情况的主要原因有基层医疗卫生机构

资源配置被弱化袁就诊人次数偏少曰医疗机构缺乏分

级管理和双相转诊机制袁基层医疗机构的作用难以

发挥曰基层医疗机构基药的实施袁一定程度上改变了

就医的流向咱远暂 袁乡镇卫生院卫生需求减少遥 建议基

层医疗机构的建设需要进一步加大袁全方位多角度

提高基层医疗机构的整体服务能力袁增加对患者的

吸引力袁将适宜在基层医疗机构诊疗的病种留在基

层医疗机构咱苑暂 曰积极探索大医院与基层医疗卫生机

构关系的新模式袁建立法定双向转诊制度曰更加科学

合理的制订基层医疗卫生机构基本药物目录以满足

常见病尧多发病的治疗袁在降低患者药品支出的同时

留住患者遥
本研究结果还显示袁四川省公共卫生机构费用

比重下降袁投入力度需加大遥 四川省卫生资源配置

仍存在野重医疗袁轻预防冶的情况袁疾病预防所产生

的社会和经济效益未被认识袁预防保健工作软弱无

力袁只起到救火队的作用咱愿暂 遥 圆园园猿 年野非典冶暴发后

暴露出全国各地包括四川省公共卫生建设的薄弱袁

曾引起了政府和社会各界的重视袁表现在野后非典

时期冶的 圆园园缘要圆园园苑 年公共卫生费用比重逐年增

加袁但是 圆园园愿 年后又逐步下降遥 说明四川省的公共

卫生投入仍然是围绕着疫情进行遥 研究表明袁公共

卫生服务体系是卫生系统的有机组成部分袁具有成

本低尧效益好的优点袁优先发展公共卫生是中国卫生

事业发展的必然选择咱怨暂 遥 建议在未来的卫生资源

配置过程中袁优先向公共卫生机构倾斜袁完善疾病预

防控制体系尧卫生监督体系尧医疗救治体系尧农村卫

生服务体系等公共卫生服务体系建设袁大幅度增加

提高公共卫生服务能力建设的费用袁逐步提高公共

卫生机构费用在卫生总费用中的构成比例遥
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