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摘 要 目的：为完善基本药物集中招标采购制度提供参考。方法：对2011年我国山东、安徽、江西、湖北、湖南、四川、广东、广西

等省（自治区）公布的基本药物集中招标采购中未中标的药物品种、剂型等进行统计分析。结果：2011年基本药物招标采购中，调

查的八省（自治区）共有44个目录内品种没有企业中标；另有87种剂型没有中标产品；药理学分类中未中标药物数量排前3位的

分别为抗寄生虫病药、心血管系统用药、血液系统用药。结论：基本药物目录不适宜、临床需求量少、利润小等原因导致部分品规

没有中标，建议政府应采取措施完善基本药物集中采购制度，细化基本药物遴选标准。
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ABSTRACT OBJECTIVE：To provide reference for the improvement of centralized bidding system of essential drugs. METH-

ODS：The losing bidding drugs of centralized bidding of essential drugs in Shandong，Anhui，Jiangxi，Hubei，Hunan，Sichuan，

Guangdong，Guangxi provinces or autonomous regions in 2011 were analyzed statistically in terms of types and dosage form. RE-

SULTS：44 dosage varieties and other 87 dosage forms in essential drug list（EDL）lost the bid in 8 provinces and autonomous re-

gions in 2011；the top 3 losing bidding drugs were anti-parasitic disease drugs，cardiovascular system drugs and blood system

drugs. CONCLUSION：Inappropriate EDL，clinical demanding less and little profits result in losing bidding. It is suggested to con-

summating centralized bidding system and refining the election criteria of essential drugs.
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2009年 8月 18日，国家发改委、卫生部等九部委发布了

《关于建立国家基本药物制度的实施意见》（以下简称“《实施

意见》”），标志着我国国家基本药物制度正式开始实施。根据

《实施意见》，医疗卫生机构使用的基本药物需实行省级集中

网上公开招标采购。截至 2011年 9月，全国 31个省、自治区、

直辖市都已建立了省级集中招标采购平台，并先后启动或完

成基本药物招标采购工作[1]。本文对全国八省（自治区）集中

招标采购中未中标的药物品种、剂型等进行统计，并分析其未

中标原因，为进一步完善基本药物招标采购制度、基本药物目

录遴选机制和上市后药品评价制度提供依据和参考。

1 资料与方法
1.1 数据来源

资料来源于山东、安徽、江西、湖北、湖南、四川、广东、广

西等省（自治区）的卫生厅官方网站、药物招标平台或医药采

购服务中心。

1.2 数据处理与统计学方法

参照《国家基本药物目录·基层医疗卫生机构配备使用部

分》（2009 版）（以下简称“2009年版《国家基本药物目录》”），采

用Excel软件统计上述八省（自治区）基本药物集中招标采购

中未中标的药物品种、剂型，并对其进行药理学分类。

2 结果
2.1 八省（自治区）未中标基本药物品种和剂型统计

2009年版《国家基本药物目录》共涉及药物307种，品种剂

型517个（阿司匹林口服常释剂型在血液系统用药和解热镇痛

用药中均有收载，本文只统计为1个制剂品种），其中化学药品

和生物制品205种，品种剂型325个[2]；中成药102种，品种剂型

192个[3]。统计显示，八省（自治区）有44个目录内品种没有企

业中标（本文未统计抗艾滋病用药、麻醉药品、精神药品、国家

免疫计划用疫苗及避孕药），其中化学药品和生物制品 28个

（包括 4个独家品种），中成药 16个（包括 10个独家品种）。另

有 87种剂型没有中标产品，其中化学药品和生物制品 33种

（包括4个独家品种），中成药54种（包括5个独家品种）。八省

（自治区）未中标基本药物品种和剂型详见表1。

表1 八省（自治区）未中标基本药物品种和剂型（种）

Tab 1 The varieties and forms of losing bidding essential

drugs in 8 provinces and autonomous regions（kind）

省（自治区）名称

山东
安徽
湖北
湖南
江西
四川
广东
广西
合计

未中标品种
化学药品和生物制品

16

17

16

9

10

12

15

17

28

中成药
8

7

4

5

6

4

7

6

16

合计
24

24

20

14

16

16

22

23

44

未中标剂型
化学药品和生物制品

16

13

11

18

3

9

11

12

33

中成药
27

17

3

20

4

14

20

25

54

合计
43

30

14

38

7

23

31

37

87

2.2 八省（自治区）未中标药物品种分析

未中标的28个化学药品和生物制品中，7个省（自治区）均

未中标的品种有7个，6个省（自治区）均未中标的品种有3个，

5个省（自治区）均未中标的品种有3个；未中标的16个中成药

品种中，6个省（自治区）均未中标的品种有 2个，4个省（自治

区）均未中标的品种有3个，详见表2。

表2 未中标基本药物品种统计（排名前10位）

Tab 2 Varieties of losing bidding essential drugs（top 10）

药品名称
化学药品和生物制品

氨苯砜
伯氨喹
抗蛇毒血清#

麦角新碱
葡萄糖酸锑钠#

普鲁卡因胺
乙酰唑胺
氯喹
青蒿素类药物＊

乙酰胺#

中成药
缩泉
苏合香
季德胜蛇药#

如意金黄
养阴清肺
鼻炎康#

脉络宁#

小儿消积止咳#

地奥心血康
仙灵骨葆#

剂型

口服常释剂型
口服常释剂型
注射剂
注射剂
注射剂
注射剂
口服常释剂型
口服常释剂型、注射剂

注射剂

丸剂
丸剂
片剂
散剂
丸剂
片剂
注射剂
口服液
胶囊
胶囊

未中标省（自治区）

山东、湖南、湖北、江西、四川、广东、广西
山东、安徽、湖北、湖南、四川、广东、广西
山东、安徽、湖北、江西、四川、广东、广西
山东、安徽、湖北、湖南、江西、广东、广西
山东、安徽、湖北、江西、四川、广东、广西
山东、安徽、湖北、湖南、江西、广东、广西
山东、安徽、湖北、湖南、江西、广东、广西
山东、安徽、湖北、湖南、四川、广西
山东、安徽、湖北、四川、广东、广西
山东、安徽、湖北、江西、广东、广西

山东、安徽、湖南、江西、四川、广西
山东、安徽、湖南、江西、广东、广西
山东、湖北、广东、广西
湖北、四川、广东、广西
安徽、湖北、四川、广东
安徽、湖北、江西
安徽、江西、广东
江西、四川
安徽、广西
湖北、广东

未中标省（自治区），个

7

7

7

7

7

7

7

6

6

6

6

6

4

4

4

3

3

2

2

2

注：＊表示以青蒿素类药物为基础的复方制剂、联合用药的药物

和青蒿素类药物注射剂；#表示独家品种

note：＊means Compound preparation with artemisnin as matrix，

drug combination and Artemisnin injection；# means exclusive type

2.3 八省（自治区）未中标药物剂型分析

统计发现，有87种目录品种的剂型没有中标，未中标的33

种化学药品和生物制品中，7个省（自治区）都未中标的药物剂

型有4种，6个省（自治区）都未中标的剂型有2种，5个省（自治

区）都未中标的剂型有2种；未中标的54种中成药剂型中，7个

省（自治区）都未中标的剂型有3种，6个省（自治区）都未中标

的剂型有1种，5个省（自治区）都未中标的剂型有5种，详见表

3。

2.4 八省（自治区）未中标药物的药理学分类

2009年版《国家基本药物目录》中化学药品和生物制品按

药理作用分为 24类，中成药分为 6类。八省（自治区）未中标

化学药品和生物制品品种排前4位的分别为抗寄生虫病药、心

血管系统用药、血液系统用药和生物制品；未中标剂型排前几

位的分别为心血管系统用药、血液系统用药、治疗精神障碍药

和眼科用药等。中成药未中标品种和剂型中，内科用药、骨伤

科用药和妇科用药占较大比例。

3 讨论
3.1 八省（自治区）未中标药物总体状况

我国基本药物目录的遴选方法主要是请专家对药品的有

效性、安全性和经济性等方面进行综合评分，以确定入选品

种，但由于目前对药品的评价标准还没有形成统一的系统化

的指标体系，且我国缺少循证医学和药物经济学的评价机构

和相关的配套机制，因此出现有些纳入目录的药品并未充分

体现安全有效、价格合理、使用方便、临床首选等遴选原则[4]，

不符合临床用药实际的问题。本研究结果显示，八省（自治

区）未中标药物品种占全部药物目录品种的14.5％，其中化学
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药品和生物制品占 9.2％，中成药占 5.3％；未中标药物剂型占

全部药物目录品种剂型的16.8％，其中化学药品和生物制品占

6.4％，中成药占10.4％。

3.2 八省（自治区）未中标药物原因分析

3.2.1 目录品种不适宜 一些未中标品种非基层临床常用品

种，如缩泉丸、苏合香丸等；有些品种副作用较大，如乙酰唑

胺、麦角新碱等，已有疗效更好、更安全的醋甲唑胺等药品替

代。由表 3可知，未中标药物剂型多为临床非常用剂型，如对

乙酰氨基酚颗粒剂、氯化钾颗粒剂、牛黄解毒胶囊剂、复方丹

参颗粒剂等。对上述品种和剂型，在今后基本药物目录调整

时可以考虑给予更换。

3.2.2 临床需求量少 由于某些特殊病和罕见病发病的时间

和人群数量不确定，所以此类药物的使用时间和数量具有不

确定性，有过期报废的风险。随着国有医药企业改制和药品

生产、流通的市场化，此类药物的生产得不到保证，专门储备

和统一配送的制度也“名存实亡”，再加上用药单位不愿承担

这类药品过期报废的风险，造成此类药物的市场需求量少。

由调查可知，抗寄生虫病药和生物制品分别有5个和4个品种

未中标，分别占全部未中标化学药物和生物制品品种的17.9％

和10.7％，其中伯氨喹、葡萄糖酸锑钠、青蒿素类药物、抗蛇毒

血清、抗狂犬病血清在多个省份都未中标。此类药物的未中

标，会对临床抢救带来困难和不便，严重威胁患者的生命。因

此，对于特殊病和罕见病等临床需求量少的药物，国家应建立

药品定点生产及储备制度；对于独家生产的药品，主管部门应

鼓励注册，改变独家生产的局面，同时密切监控企业相关品种

的产能变化。

3.2.3 标底价过低，利润小 为了降低药品价格，各省在药品

招标过程中都设定了最高限价，也就是企业对药品进行投标

报价时不得超过的价格界线[5]。相对于新药和特殊药品的高

额利润，基本药物在价格上没有太大的利润空间，多个企业参

与同一品规的竞争，有些企业过度压低价格，以微利甚至低于

生产成本的价格投标，使得药品生产企业对国家基本药物制

度的实施并不积极。

3.2.4 其他 基本药物集中招标部分药物未中标的原因还包

括原材料短缺、质量标准提升药品储备条件严格等。

4 结语
基本药物网上集中采购，可有效地降低药价，减轻政府投

入，但由于基本药物网上集中采购实施过程中唯一依据是国

务院出台的《建立和规范政府办基层医疗卫生机构基本药物

采购机制的指导意见》（国办发[2010]56号）[6]，尚缺乏完善、系

统的法律、法规等措施支持；同时，由于基本药物目录的遴选

方法存在缺陷[7]，导致部分基本药物未能中标，给临床用药带

来不便，甚至危及患者生命。因此，必须建立和完善基本药物

集中采购制度，提高招标工作的透明度，将招标程序、评标规

则、评标标准分开，确保公开、公平竞争，真正保护交易双方利

益。同时，细化基本药物遴选标准，完善基本药物遴选的相关

政策及治疗指南，使基本药物的遴选有更具体的依据；综合分

析，充分论证，让选出来的目录能够最大程度满足患者的用药

需求。另外，还应适当考虑将一些质优价廉的专科用药及慢

性病用药等药品纳入补充目录，形成有利于患者由二级以上

医疗卫生机构向基层转移的机制，减轻患者负担。
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表3 未中标基本药物剂型统计（排名前10位）

Tab 3 Dosage forms of losing bidding essential drugs（top

10）

药品名称
化学药品和生物制品

对乙酰氨基酚
右旋糖酐70

苯妥英钠＊

地高辛
维A酸＊

奋乃静
阿托品＊

氢化可的松
维生素D2

胺碘酮
中成药

牛黄解毒
复方丹参
尪痹＊

五苓
复方丹参
冠心苏合
黄连上清
气滞胃痛＊

保和
牛黄解毒

剂型

颗粒剂
注射剂
注射剂
注射剂
凝胶剂
注射剂
滴眼剂
外用软膏剂型
口服常释剂型
注射剂

胶囊剂
颗粒剂
颗粒剂
散剂
胶囊剂
软胶囊剂
颗粒剂
片剂
片剂
软胶囊剂

未中标省（自治区）

山东、安徽、湖北、湖南、四川、广东、广西
山东、安徽、湖北、湖南、四川、广东、广西
山东、安徽、湖北、湖南、江西、广东、广西
山东、湖北、湖南、四川、江西、广东、广西
山东、湖北、湖南、四川、广东、广西
山东、安徽、湖南、四川、广东、广西
山东、安徽、湖北、湖南、四川
山东、安徽、湖北、湖南、四川
山东、安徽、湖南、广东、广西
山东、湖南、江西、广西

山东、安徽、湖北、湖南、四川、广东、广西
山东、安徽、湖南、四川、江西、广东、广西
山东、安徽、湖南、四川、江西、广东、广西
四川、湖南、安徽、广西、山东、广东
山东、安徽、湖南、广东、广西
山东、安徽、湖南、广东、广西
山东、安徽、四川、广东、广西
山东、安徽、湖南、四川、广东
山东、安徽、四川、广东、广西
山东、安徽、湖南、广西

未中标省（自治区），个

7

7

7

7

6

6

5

5

5

4

7

7

7

6

5

5

5

5

5

4

注：＊表示独家品种

note：＊means exclusive type
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