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水利水电工程移民安稳致富评价指标探讨
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（长江水利委员会 长江工程监理咨询有限公司，湖北 武汉 ４３００１０）

摘要：为了科学合理地评价移民安稳致富水平，遵循可持续发展、全面建设小康社会、坚持城乡统筹和创建和

谐社会的原则，研究提出了移民安稳致富内涵，设计了由目标层、准则层和指标层构成的移民安稳致富评价指

标体系；提出了趋势预测法等 ５种指标标准设定方法，科学合理地设定了各项指标标准。采用层次分析法和

专家打分法，对移民安稳致富水平进行综合评价，找出库区和移民安置区以及移民群体安稳致富水平与目标

水平的差距，有针对性地采取扶持措施缩小差异，使移民整体具有一定的可持续发展能力。
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１　移民安稳致富的内涵

近１０余年来，在科学发展观指导下，国家对水利
水电工程移民工作高度重视，提高了移民搬迁安置补

偿补助标准；出台了以移民生活补助资金直补、移民安

置区基础设施建设和社会经济发展扶持为核心，为期

２０ａ的后期扶持政策。这一系列政策措施，为实现水
利水电工程移民安稳致富目标奠定了基础

［１］
。

移民安稳与致富既有相互独立的内涵，也紧密关

联。水利水电工程移民安稳致富可以理解为，通过科

学合理的财产补偿、生产生活条件恢复和促进安置区

社会经济发展等移民安置和扶持措施的落实，使移民

具有一定的可持续发展能力，能够安定平稳地生活在

新的环境中，建立和谐的社会关系，正常地进行生产与

生活，同时，生产生活条件能够不断改善、收入水平与

生活水平能够不断提高，逐步实现移民与非移民、安置

区与非安置区的协调发展，使移民生产生活逐步走向

稳定和富裕，最终实现移民身份由特殊社会群体向正

常社会群体的转换。

２　综合评价指标体系设计

２．１　指标体系设计原则
（１）可持续发展原则。坚持水库移民自身的可持

续发展，坚持社会、经济、环境、生态等全方位的可持续

发展，使移民群体之间、移民群体与非移民群体之间、

库区之间及库区与全国其他地区发展相协调。

（２）全面建设小康社会原则。胡锦涛总书记在十
七大报告中提出，必须适应国内外形势的新变化，顺应

各族人民过上更好生活的新期待，把握经济社会发展

趋势和规律……，这是在十六大确立的全面建设小康

社会目标的基础上对我国发展提出新的更高要求。库

区和移民安置区的发展同样要与全面建设小康社会的

步伐相一致，全面建设小康社会的目标也是库区和移

民安置区移民安稳致富的重要目标之一。

（３）坚持城乡统筹的原则。水利水电工程库区和
移民安置区城乡统筹发展，是全国范围内城乡统筹发

展的一部分，有助于推进全国范围内城乡统筹事业的

发展。因此，移民安稳致富评价指标要遵循客观经济

发展规律，并与全国城乡统筹发展步调相一致。

（４）满足需求层次、创建和谐社会的原则。从马
斯洛的需求层次论中可以看出，人类的需求满足是一

个各个层次相互联系的复杂的有机系统，既包括低层

次的需求，也包含高层次的需求。满足库区移民不同

层次需求是创造社会主义和谐社会的基础。因此，移

民安稳致富评价指标也要与和谐社会建设相适应，体

现和谐社会的基本要求和特征
［２－３］

。
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图 １　水利水电工程移民安稳致富评价指标体系结构

２．２　综合评价指标体系结构
根据水利水电工程移民安稳致富基本内涵和内

容，移民安稳致富评价指标体系结构主要分为 ３个层
级，即目标层、准则层和指标层，见图１。

２．３　评价指标构成
目标层反映水利水电工程移民安稳致富目标水

平。指标层根据准则层所包含的 ６个部分基本信息，
结合全面实现小康社会与建设和谐社会内容综合确

定，由３２个单项指标构成。
（１）库区和移民安置区经济发展水平。① 人均

ＧＤＰ，元；② 第三产业增加值占 ＧＤＰ比重，％；③ 城镇
化率，％。

（２）移民生活水平。① 恩格尔系数，％；② 移民
人均可支配收入（农村移民人均纯收入，城镇移民可

支配收入），元；③ 人均住房使用面积，ｍ２。
（３）库区和移民安置区基础设施与公共服务。①

行政村公路通达率，％；② 行政村班车通达率，％；③
饮水安全人口比例，％；④ 有效灌溉面积占耕园地比

重，％；⑤ 社区医疗点覆盖率，％；⑥ 在校学生均教室
面积，ｍ２；⑦ 人均社区文化体育设施面积，ｍ２。

（４）移民个人可持续发展能力。① 人均固定资

产投资额，元；② 农村移民人均耕园地面积，ｈｍ２；③
移民平均受教育年限，ａ；④ 移民劳动力接受职业教育
和技能培训人口比例，％；⑤ 农村移民劳动力转移就

业率，％。
（５）库区和移民安置区社会和谐稳定。① 基尼

系数；② 城乡居民收入比，以农为１；③ 库区内外地区
经济发展差异系数；④ 城镇移民调查失业率，％；⑤
移民基本社会保险覆盖率，％；⑥ 移民贫困人口比

例，％；⑦ 移民群体事件发生起数，起。
（６）库区生态环境安全。① 地灾影响移民居住

安全人口比例，％；② 水库水质达标率，％；③ 库区森
林覆盖率，％；④ 库区农业面源污染控制指数，％；⑤
库区生活垃圾无害化处理达标率，％；⑥ 库区污水处

理达标率，％；⑦ 库区单位 ＧＤＰ能耗，吨标煤／万元。

３　综合评价指标标准设定

移民安稳致富综合评价指标具体标准，需根据水

利水电工程库区和移民安置区特点的不同、评价时期

不同和存在的具体差别等情况确定。但总体要求和设

定方法基本一致。

３．１　基本要求
科学合理设置水库移民安稳致富综合评价标准，

要坚持实事求是、以人为本；坚持遵循社会经济发展规

律，统筹考虑经济发展与移民稳定安置、生态环境保

护、社会进步的关系；综合考虑在国家指导、扶持和社

会各方的支援下，安置区在发挥市场配置资源方面的

基础性作用，依托比较优势，发展特色产业。在评价标

准设计时要综合处理好以下几个关系。

（１）处理好经济发展与移民安稳致富的关系。在
加快改善投资环境和培育特色产业、发展库区经济的

过程中，要充分考虑吸纳移民就业，促进移民安稳致

富。

（２）处理好经济发展与生态环境保护的关系。经
济发展要考虑当地资源和环境的承载能力，设置目标

时要考虑到合理适度开发利用当地资源，切实保护库

区生态环境，特别是水环境。

（３）处理好经济发展与社会全面进步的关系。经
济发展是社会全面发展的基础，所以在发展经济的同

时要注重对基础教育、公共卫生、社会保障等的投入，

促进经济社会和人的全面发展。

（４）处理好发挥市场机制作用与政府扶持的关
系。目标水平设置要考虑到充分发挥市场配置资源的

基础性作用，同时，要充分利用政府在创造产业发展环

境、基础设施建设和生态环境保护方面的扶持，促进资

源的最优配置。

（５）处理好重点布局与城乡、区域协调发展的关
系。要促进城乡互动发展和库首、库腹、库尾地区协调

发展，带动产业结构、地区结构调整，

要考虑到由此带来的目标水平的变

化。

３．２　标准设定方法
主要调查库区和移民安置区移

民生产生活现状水平，以及移民安置

和发展规律，建立合适的经济模型进

行数据拟合预测，测算移民安稳致富

综合评价指标标准，测算具体方法包

括如下几个方面。

９９
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（１）趋势预测。又称时间序列预测法，即是将历
史资料和数据按时间顺序排列成一系列，根据时间顺

序所反映的经济现象的发展过程、方向和趋势，将时间

顺序外推或延伸，以预测经济现象未来可能达到的水

平。它包括线性、二次、三次、指数等多种趋势模型。

（２）线性回归。对于相互联系的部分指标，可以
研究指标之间的影响关系，建立回归预测模型来描述

某指标与其他指标之间的数学关系，并根据其他指标

的估计结果来对该指标的未来变化进行预测。

（３）灰色预测（ＧＭ（１，１）模型）。对于信息不完
全确知的半封闭系统称为灰色系统，灰色系统理论可

用于经济复杂系统分析、建模预测等。灰色系统理论

之一的灰色预测是用灰色模型 ＧＭ（１，１）进行的定量
预测。

（４）ＡＲＩＭＡ（ｐ，ｄ，ｑ）模型预测。ＡＲＩＭＡ（ｐ，ｄ，ｑ）称
为差分自回归移动平均模型。ＡＲ是自回归，ｐ为自回归
项；ＭＡ为移动平均，ｑ为移动平均项数，ｄ为时间序列
平稳时所做的差分次数。

ＡＲＩＭＡ（ｐ，ｄ，ｑ）模型的基本思想是，将预测对象
随时间推移而形成的数据序列视为一个随机序列，用

一定的数学模型来近似描述这个序列。这个模型一旦

被识别后就可以从时间序列的过去值及现在值来预测

未来值。

（５）组合预测。组合预测是对几种预测的结果，
选取一定的权重进行加权平均的一种预测方法，该方

法可以提高预测的精度。应用组合预测模型的关键是

恰当地确定各单个预测模型的权重。

４　综合评价

（１）含义。库区移民安稳致富综合评价是指运用
移民安稳致富指标体系及综合评价方法，对库区移民

安稳致富系统涉及的不同方面和不同要素，以及系统

整体发展水平进行评价。移民安稳致富目标的实现，

是移民不同时期安稳致富水平逐步接近目标水平的一

个动态过程，同时也是一个包含部分实现与整体实现、

不同群体实现的过程。在这个逐步实现过程中，需要

找出安稳致富涉及的不同方面的发展水平、整体发展

水平与目标水平的差距，以及不同群体和区域的发展

差距，在此基础上采取针对性扶助措施以缩小不同目

标水平之间的差异。这就要求对不同时期、不同群体

和不同区域的不同发展方面，以及整体的安稳致富水

平进行科学评价。

（２）内容。库区移民安稳致富评价内容是包含了
库区经济发展水平、移民生活水平、库区基础设施与公

共服务、移民个人可持续发展能力、库区社会和谐稳定

和库区生态环境安全等内容在内的综合评价。

首先，从范围的角度来看。对于移民个体和移民

家庭来讲，其安稳致富在于：① 实现家庭收入的增加、
人均住房面积的增加；② 使家庭消费结构发生变化以
及人的素质提高等；对于移民群体而言，其安稳致富在

于：① 实现移民群体生活水平的提高；② 实现移民安
置区基础设施和公共设施的完善、自然环境和生态环

境的优化等；从更大范围来讲，库区移民安稳致富在

于：① 实现库区经济发展、基础设施和公共设施的完
善、库区社会环境的稳定、库区自然环境和生态环境的

优化，以及库区移民生活水平的提高等；② 库区社会

的全面协调发展。

其次，从统筹的角度来看。移民并非独立的群体，

移民群体之间、移民群体与非移民群体之间，以及库区

区县与其他区县之间都是相互联系相互影响的。因

此，对于库区移民安稳致富的评价内容，一方面既要对

其内容进行评价，还要对其影响因素进行评价；另一方

面，还要从更广泛和更全面意义上统筹考虑。

（３）意义。首先，评价具有很强的引导性。从宏

观上来看，评价能够引导库区政府以及相关机构集中

力量共同关注库区移民社会经济发展，直接推动库区

移民安稳与致富。库区移民的整体协调与可持续发

展，还可以促进库区社会和谐与稳定，推动和谐库区建

设。其次，评价具有很强的比较性。通过评价，能够发

现移民不同群体、移民与非移民、库区不同区县以及库

区与全国平均水平之间的发展差距。中央和地方政府

相关机构在评价结果的指引下，有针对性进行科学决

策，采取相应的扶助措施，推动库区移民安稳致富的协

调和健康发展。

４．１　评价工作思路
移民安稳致富评价的主要目的是要查看库区和移

民安置区不同区域以及整体安稳致富水平同目标水平

的差距，并有针对性地采取措施，使不同群体、不同区

县等之间协调发展，促进安稳致富整体水平的提高。

基于此，移民安稳致富评价工作思路包含横向水平的

比较和纵向水平的比较。其中，横向水平的比较包括

移民群体与非移民群体的比较、农村移民与城镇移民

的比较、移民群体与当地平均水平比较和库区不同区

县之间比较４种；纵向比较包括不同区县自身纵向比
较和库区自身整体纵向比较两种。在进行具体评价的

过程中，横向比较法与纵向比较法的运用并不是绝对

的，两种方法可以在评价过程中交叉使用，以达到更好

的评价效果。移民安稳致富综合评价的思路详见图

２。
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图 ２　移民安稳致富综合评价基本框架

４．２　综合评价特征
（１）动态性。移民安稳致富目标的实现是一个动

态过程，对移民安稳致富水平进行综合评价同样也要

对其不同阶段的水平进行动态跟踪监测评价，由此才

能全面反映移民安稳致富真实水平。因此，移民安稳

致富综合评价具有动态性特征。

（２）系统性。移民安稳致富综合评价涉及不同移
民群体之间、移民与非移民群体之间及库区不同区县

之间发展水平及差异性，是由多个部分组成的整体，具

有系统性特征。

（３）广泛性。移民安稳致富涉及内容广泛，包括
人口、环境、经济、社会等各个方面内容，因此，对移民

安稳致富进行综合评价也具有明显的广泛性特征。

４．３　评价方法
移民安稳致富综合评价方法主要有层次分析法

（ＡＨＰ）赋权综合评价和专家打分法赋权综合评价。

　　（１）层次分析法（ＡＨＰ）赋权综
合评价。该方法本质上是把复杂的

问题分解为各个组成因素，将这些因

素按支配关系分组形成有序的递阶

层次结构，通过两两比较的方式确定

每一层次中相对重要的因素，然后在

递阶层次结构内进行合成，得到决策

因素相对于决策目标的重要性总排

序。在移民安稳致富综合评价中利

用其上层与下层间的权重分配方法

进行赋权。

（２）专家打分法赋权综合评价。
根据指标体系层次分析架构，构建移

民安稳致富目标下准则层指标的两

两判断矩阵。邀请专家对指标进行打分，获得了多份

有效的判断矩阵，并对计算结果进行一致性检验，通过

检验计算出有效的权重。

５　结 语

本文通过研究提出的水利水电工程移民安稳致富

评价指标体系，在三峡后续工作总结规划中得到了较

好地运用，为三峡后续工作移民安稳致富规划目标的

确定提供了依据。
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