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汉源新县城建设工程援建施工项目管理
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摘要：瀑布沟水电站位于四川省汉源县境内，由于汉源新县城移民安置工程进度滞后，影响到水电站如期下闸

蓄水。为加快新县城建设，妥善安置移民，使电站按期投产运行，采用援助方式，组建了“援建汉源新县城项

目部”，负责组织援建项目施工，严格按工期要求实施施工进度计划，督促施工单位、监理单位定期检查施工

进度计划执行情况，实现合同约定的施工安全、施工质量、施工进度、施工环境保护等工程建设目标。经过努

力，援建工作顺利实现了预期目标。
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　　瀑布沟水电站位于四川省汉源县境内，计划于
２００８年１１月下闸蓄水，２００９年 ７月 １日首台机组运
行发电。但汉源新县城移民安置工程建设进度滞后，

已严重影响到瀑布沟水电站按期下闸蓄水。

电站建设单位与地方政府多次协商后，决定采用

援助建设的方式，由电站建设单位组织施工单位进场

参与汉源新县城的建设，以加快新县城建设进展，尽早

妥善安置移民，保证电站如期下闸蓄水、发电。

２００８年３月初，由瀑布沟电站建设单位组建的援
建团队投入汉源新县城工程建设。

１　援建机构的设立

１．１　援建机构组建
援建团队进场后，电站建设单位组建了“援建汉

源新县城项目部”（以下简称：援建项目部），作为瀑布

沟水电站业主援建汉源新县城项目的现场管理机构，

负责组织援建项目施工，直接对监理单位、各施工单位

办理价款结算和处理合同争议事项。

援建项目部作为与地方政府移民安置指挥部（甲

方）相对应的援建项目施工总承包方（乙方），负责与

移民安置指挥部签署援建协议，按照协议中明确的施

工范围和工期要求组织施工，并按期申请办理援建项

目工程价款结算，与移民安置指挥部协商解决双方合

同争议事项。

１．２　监理项目部设立
受建设单位委托，电站工程监理单位调配资源，组

建“汉源新县城建设工程监理部”。

新县城建设工程监理部对援建项目部、施工单位

是工程监理机构，对移民安置指挥部是援建汉源新县

城项目总承包方的现场施工项目管理机构。

１．３　施工单位项目部设立
建设单位选择参与电站建设实力较强的几家施工

单位，分标段签署援建施工合同。施工单位迅速抽调

人员组建施工项目部，调配人员、设备进场施工。

各施工项目部按照援建施工合同约定的施工范围

和内容，履行合同义务。施工项目部对援建项目部是

施工承包商，受援建项目部的指挥，并接受监理机构的

监理；对移民安置指挥部是援建汉源新县城项目总承

包方的施工队伍，还应接受移民安置指挥部的过程检

查和对施工项目的验收检查，按期向援建项目部、移民

安置指挥部交付合格的施工产品。
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２　援建工程施工项目管理

２．１　施工图纸管理
汉源新县城项目勘察、设计，由移民安置指挥部委

托勘察、设计单位进行，勘察、设计成果由省移民办组

织专家组进行复核评审。勘察、设计文件通过评审后

形成的施工图纸由移民安置指挥部发送援建项目部。

援建项目部接收图纸后，可组织施工和监理单位

对施工图纸进行复核，就图纸中的问题向移民安置指

挥部提出修改建议，若所提出的修改建议未得到批准，

则仍需按照原施工图纸组织施工。

２．２　施工质量管理
对汉源新县城项目援建协议甲方，援建项目部是

援建项目施工质量责任方。

对汉源新县城项目援建项目部，各施工单位是援

建施工项目施工质量责任方，监理单位对援建项目承

担相应的监理责任。

援建项目部任命现场代表参与施工质量的过程监

督和检查。

移民安置指挥部和地方政府质量监督部门也各自

履行其管理职责，参与施工过程质量的监督和检查。

２．３　施工进度管理
汉源新县城援建项目施工进度计划管理分为工程

总进度计划管理和援建项目施工进度计划管理两方

面。

工程总进度计划管理由移民安置指挥部根据新县

城建设的总体规划，确定各区域、各门类建设项目的施

工先后顺序和完成时间，确定新县城建设项目工程总

进度计划，并按照此计划对划分给援建项目部的施工

项目提出工期要求。

援建项目部按施工项目、工期要求制定援建项目

施工进度计划，督促施工单位、监理单位按照援建项目

施工进度计划对各单项工程施工进度计划进行编制、

审查。

援建团队各方各自履行其施工进度控制职责。施

工单位按照工程量和工期计划调配资源投入现场施

工。监理机构定期跟踪进度计划的执行情况、督促施

工单位采取纠偏措施以及调整进度计划。援建项目部

定期对施工进度计划的执行情况进行督促检查。在三

方共同努力下，确保施工进度计划的落实和各单项工

程按期完工。

２．４　合同管理

２．４．１　援建项目施工合同
就援建团队内部而言，援建项目部和施工单位作

为发包人和承包人，监理机构履行其监理职责。施工

单位、监理单位以电站建设原有项目机构为基础受建

设单位委托设立，按合同约定履行各自的合同管理职

责。

援建项目部与施工单位协商制定合同计价方式和

工程价款结算办法，按期为施工方办理资金结算，协商

解决合同争议事项，审批施工单位报送的工程变更索

赔，履行发包人的合同管理职责。

施工单位按照合同约定履行承包人对安全生产、

施工质量、施工进度等各方面义务，按期编制价款结算

书和变更索赔表报监理机构和援建项目部审查。

监理单位独立履行其合同管理职责，检查施工单

位合同履行情况，提出整改要求，审查施工单位报送的

结算和变更报表，并及时向援建项目部反馈合同管理

相关事项和信息。

援建团队三方各自的合同管理构成了援建模式下

对外合同管理的基础。

２．４．２　援建协议合同
援建团队作为一个整体是与移民安置指挥部相对

应的乙方，即总承包方。援建项目部与移民安置指挥

部通过双方签署的援建协议，各自履行合同承包人与

发包人义务。

移民安置指挥部负责为援建项目部提供施工场地

等必要的施工条件，提供施工图纸，履行合同中约定的

合同价款调整、付款、竣工结算义务，并对援建项目部

合同履行情况进行检查和督促。

援建项目部负责组织援建团队开展现场施工，实

现合同约定的施工安全、施工质量、施工进度、施工环

境保护等工程建设目标，按期交付合格的施工产品，并

按期向发包方申请进行外部资金结算，提出工程变更

或索赔意向。

在援建合同管理中，援建项目部作为内外合同关

系纽带，分别充当了发包人和承包人的角色，肩负着较

常规工程建设模式下更多的合同管理职责和义务。

２．５　内外部协调
内部协调职责主要由监理单位承担，负责协调各

施工单位之间、各施工单位与援建项目部之间关系，为

援建项目施工提供良好的履约环境。

外部协调由监理单位协助援建项目部进行，协调

施工单位与移民安置指挥部、施工单位与勘察设计单

位之间的关系。

３　结 语

（１）汉源新县城援助建设方式，是在为加快新县
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城建设进展，尽早妥善安置移民，保证电站如期下闸蓄

水、发电的特定条件下开展的。在援建项目范围内，与

移民安置指挥部相对应的施工承包方只有援建项目部

一家，移民安置指挥部只需要负责与援建项目部进行

对接，对施工单位的管理主要由援建项目部负责，相当

于电站建设单位以自身的项目管理经验承担了部分应

由移民安置指挥部承担的项目管理职责。对于项目管

理经验和力量均相对缺乏的地方政府移民安置机构而

言，有利于促进移民工程建设的顺利推进。

（２）援建项目由电站建设方组织援建团队完成，
引进水电站建设合同管理和投资控制经验，有利于有

效地控制移民安置工程投资，也为水电站业主、地方政

府移民安置机构节省移民安置资金。

（３）援建项目支付结算办理工作量较大。援建团
队内部申报、审批程序完成后，再以援建项目部的名义

报送移民安置指挥部进行外部申报、审批。增加了援

建各方工作量，也延长了办理结算的时间。

（４）移民安置工程有其特殊的政治背景，援建项
目部自成立起便制订了“保稳定、保安全、保质量、保

进度”的指导方针，并在援建期间始终坚持将保持稳

定放在首要位置。实践证明，保证了移民和社会稳定，

工程建设才能顺利进行。

（５）对援建团队而言，施工单位更要加强对分包
商的管理，检查和规范分包商的民技工工资发放制度，

业主单位和监理单位更要定期检查各施工单位的民技

工工资的发放情况，避免因拖欠民技工工资而造成的

不稳定因素。

（６）由于移民安置工程工期紧张、勘察设计工作
量大，造成实际用于施工的图纸较用于概算编制图纸

变化较大，使实际投资较概算大幅度增加。移民安置

指挥部对援建项目部进行资金结算时，只能按照概算

金额进行结算，超出概算部分必须向上级主管部门申

请进行概算调整。概算调整工作既直接关系到援建项

目部办理外部竣工结算的金额和时间，也决定了援建

项目部能否与施工单位办理内部竣工结算。因此，资

金结算是援建团队在工程建设后期的一项重要任务，

需要援建各方共同参与。

（７）汉源新县城建设工程采用援建模式是瀑布沟
水电站建设单位在特殊背景下的一次尝试。水电移民

工程建设中，往往由于以政府为主导的管理团队专业

人员数量和管理经验的相对缺乏，致使移民安置工程

项目进度滞后，不仅影响到水电站的按期投产，也增加

了移民安置工作中的不稳定因素。汉源新县城建设采

用援建模式后，工程建设稳步快速推进。至 ２００９年 ９
月，经过一年半紧张施工，新县城建设基本完成，满足

了移民搬迁入住条件，使移民安置工作得以顺利开展。

瀑布沟水电站也于 ２００９年 １１月初顺利下闸蓄水，１２
月底首台机组开始运行发电，援建工作顺利实现了预

期目标。

（编辑：邓 玲）
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