塑造中美在气候问题上的合作新亮点

气候变化即将成为中美关系最重要的问题。美国财长保尔森把青海湖作为来华访问的第一站，把气候变化问题列入讨论的议程。这些举动绝非个人的闲情雅致，也不是空穴来风，在其背后有广阔的国际战略背景，也有深厚的国内政治基础。

从国际层面上看，气候变化已经成为国际关系博弈的焦点。今年4月，在英国等西方国家的推动下，联合国安理会首次讨论了气候变化议题。欧盟决定到2020年将温室气体排放在1990年基础上减少20％。在6月初的八国集团首脑峰会上，东道主德国把气候变化列为首要讨论的议题，建议发达国家执行强制减排计划，到2050年的全球温室气体排放比1990年减少50％，未来40年全球气温上升幅度控制在2摄氏度。

作为世界第一大温室气体排放国，美国在全球变暖问题上负有最大的责任。布什政府出于保护国内产业的需要，在执政之初就否决了《京都议定书》。当前，在欧洲国家咄咄逼人的气候攻势下，布什政府一方面仍然拒绝承担强制减排义务；另一方面抛出一项应对气候变化的“长期战略”，邀请全球15个主要温室气体排放国从今年秋天开始举行一系列会议，争取在2008年底前达成新的减排目标以取代2012年到期的《京都议定书》。

在国内层面上，2005年的卡特里娜飓风、2006年的暖冬让越来越多的美国公众关注气候和全球变暖问题，前副总统戈尔制作的记录片《被否认的真相》也起到了推波助澜的效应。民主党控制国会参众两院之后，公众与环保组织对气候变化问题的关注迅速转化为国会的政治压力。此外，美国各州也纷纷开始制订地方立法来限制温室气体排放。共和党人施瓦辛格当州长的加利福尼亚率先推出了减少温室气体排放的州立法，应对气候变化已经成为跨党派的共识。

中国是美国应对气候变化的长期战略的关键性因素。伴随着经济的快速发展，中国已然成为最大的温室气体的排放国之一。布什政府为了应对气候变化问题上的国际国内压力，迫切需要得到中国作为“利益攸关方”的配合。与此同时，西方社会泛起的“中国环境威胁论”也已经成为破坏中美关系气氛的不和谐因素。在气候变化问题上，中美既有共同利益，也有分歧；既存在合作的空间，也存在着矛盾。通过对话与合作，中美可以在气候问题上开辟双边合作的新亮点。而如果一味采取防范和对抗的姿态，气候问题则可能恶性发展成双边斗争的新焦点。

冷战后中美关系发展的一条重要经验就是“增加信任、减少麻烦、发展合作、不搞对抗”。在错综复杂的国际国内背景下，中美关系始终如逆水行舟、不进则退。因此，在气候变化问题上增信释疑、塑造新的合作亮点对于中美关系的健康稳定发展具有战略性的意义。
当然，气候变化不是一个单纯的中美关系问题，而是十分复杂的系统问题，它既是环境问题，也是经济发展问题；既是自然科学问题，也是社会政治问题；既是全球性问题，也是国家主权问题，同时还是国内统筹发展与利益平衡的问题。当前我国对内致力于科学发展与和谐社会建设，对外致力于和平发展与推动和谐世界。因此，气候变化问题必须提升到国家战略的高度，从协调国际、国内两个大局的角度来统筹和规划。
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