奥巴马外交开局不错
在金融危机侵袭下格外寒冷的冬日，奥巴马在数十万拥护者的欢呼声中宣誓就任。他的变革之声犹如火炬，不仅传达了温暖，更传达了希望和勇气。作为美国历史上少有的“超人气偶像型”总统，奥巴马不仅成为美国人心中的英雄，而且获得了全世界各国的欢迎。还有十几天，他将迎来具有象征意义的白宫百日。盘点奥巴马的外交开局，突出的主题有四个方面：救市、减负、反恐和变革。

“救市”重中之重

当下这场自1929年以来最严重的金融危机成就了奥巴马的白宫之梦，也使“救市”成为奥巴马执政的重中之重。在经济全球化的时代，由于美国在世界经济中的霸权地位，“救市”既是一个内政问题，也是一个外交问题。
早在竞选过程中，奥巴马就发出了全球联手共同对抗金融危机的呼吁。作为总统候选人的奥巴马呼吁各国中央银行采取协调行动，恢复市场信心。当选总统后，奥巴马更加明确地指出：世界上没有任何一个国家可以单独面对危机。从3月31日，奥巴马开始了就任总统后的首次出访行程。在8天时间里，奥巴马出席了G20伦敦峰会、北约峰会、美国与欧盟首脑会议，踏足6个国家，与15国领导人会面，行程超过2万公里。
在20国集团峰会上，奥巴马力推各国共同应对金融危机，促成了与会各国通过总值1.1万亿美元的经济刺激方案以及IMF增资2400亿美元的扩容方案。尽管20国集团峰会最终形成的决议同奥巴马此前的预期有一定的差距，但对于陷入危机的世界而言已经具有十分重大的意义。白宫高级顾问阿克塞尔罗德表示：“奥巴马在伦敦峰会上推动了国际社会联手应对金融危机，恢复经济增长，创立国际金融监管机构，打击避税天堂。或者可以说，如果说G20峰会是一次成功的峰会的话，那么‘军功章’也该有奥巴马的一份。”

“减负”当务之急

如果说救市如救火，是奥巴马不得不应对的当务之急的话，那么修补布什留下的美国外交遗产也是他必须立即着手的要务。布什离开白宫留给奥巴马的显然是一个千疮百孔的烂摊子。美俄矛盾因为南奥塞梯问题而急剧上升；美欧“跨大西洋同盟”因为伊拉克战争和单边主义渐行渐远；伊拉克一波未平，阿富汗烽烟骤起，塔利班大有卷土重来之势；朝鲜和伊朗核问题久拖不决、变数不断……

面对如此众多的问题，奥巴马认识到在经济危机的折磨下，美国迫切需要在外交上“减负”。其中，通过对话与合作而非武力处理外交成为“减负”的主要手段之一。奥巴马在就职演说中明确提出了要用对话与和平的方式推动外交：“只要（对手）愿意松开拳头，我们就愿意帮忙”。

在美俄关系上，副总统拜登和国务卿希拉里已经按下了象征改善两国关系的“重启键”，奥巴马把他与梅德韦杰夫在伦敦的首次会晤称为“美俄关系新进展的开端”。4月6日，奥巴马在土耳其议会发表演讲表示：“我们非常重视与穆斯林世界建立伙伴关系。我们会静心倾听穆斯林国家的心声，用沟通来消除误解，求同存异。”这番讲话向伊斯兰世界伸出了“橄榄枝”。同样的对话意愿也表现在对待伊朗和古巴的关系上。美国特使霍尔布鲁克通过阿富汗问题联系国会议与伊朗官员进行了面对面的接触。奥巴马政府还批准了一系列放松与古巴交往的法令，试图推动这对近在咫尺的老冤家实现历史性的突破。

“减负”的另一个方面是寻求盟国与伙伴分担责任。弥合分歧，巩固美日、美欧的传统关系成为奥巴马外交的基础工作。希拉里访问亚洲把日本作为第一站，彰显日本作为美国亚洲战略基石的地位，以此来交换日本在全球救市行动中分担更大的责任。在北约峰会上，奥巴马重申阿富汗新战略，力图游说欧洲盟国增兵阿富汗。不过，目前“老欧洲们”似乎依然不给奥巴马面子，承诺向阿富汗增兵5000人主要负责训练阿富汗的武装人员而非战斗部队，在阿富汗作战的美军仍将“孤独的面对敌人”。
在传统盟国之外，改善和加强与中俄等大国的关系也是奥巴马为美国“减负”的重要内容。美俄关系重启，一方面在于缓和双边关系，另一方面也在推动俄罗斯在伊朗、阿富汗问题上给美国更多的配合。而中美关系更被奥巴马称为“最重要的双边关系”，所谓G2的说话也甚嚣尘上，意在让中国在稳定金融动荡等全球性问题上扮演更加“负责任的利益攸关方”的角色。

“反恐”坚定不移

尽管奥巴马在就职演说中强调要通过合作和对话解决问题，但在打击“恐怖主义”问题上的立场和态度依然强硬。4月9日，在结束欧洲之行后，奥巴马又突袭访问了伊拉克以彰显美国在伊拉克取得积极进展。在此同时，奥巴马的反恐战略重心开始东移。白宫公布了阿富汗新战略，除了之前宣布的向阿富汗增加1.7万人的作战部队的决定之外，美国还会在春末前再向阿增派大约4000兵力，将军事行动重点转向训练阿富汗安全部队和扩大阿富汗军队等方面。此外，美国还会敦促北约盟国增派军事训练人员，争取在2011年前将阿富汗军队扩至13.4万人，使警察部队人数达到8.2万人。

4月8日索马里海盗劫持了美国巨型远洋货轮“马士基阿拉巴马号”，这是200年来首次有挂美国旗的船只遭海盗劫持。在船员们夺回轮船控制权后，海盗又劫持了美国籍船长并且与前来救援的美军军舰对峙。奥巴马果断的下令美海军特种部队攻击海盗营救人质。4月12日，美军采取行动击毙了海盗，成功解救了人质。面对索马里海盗的报复威胁，奥巴马态度依旧强硬，并表示将同各国一道同海盗斗争到底。

在反恐问题上，奥巴马依旧会在一定程度上延续小布什的作风，把反恐战争进行到底。这一方面是美国国家安全的要求使然，另一方面也成为奥巴马政府展示肌肉，显示美国国际领导地位的一面旗帜。
“变革”任重道远

在“救市”、“减负”、“反恐”主题下的一系列引人瞩目的重大动作之外，奥巴马的外交开局中还有一个相对隐蔽的重大主题，那就是“变革”。调整美国外交的路线、方式和手段，修补布什外交的漏洞也是一种变化，但这并非奥巴马在外交上“变革”的根本内容。在应付当下的救市、减负等当务之急的同时，奥巴马实际上还有更加雄心勃勃的改造美国外交的“变革”设想。

奥巴马的“变革”首先表现在塑造新的外交议题，抢占国际政治舞台的道义制高点。在这个方面的突出议题是“无核化世界”的主张。4月1日，奥巴马在与俄罗斯总统梅德韦杰夫的首次会面中，同意立即开始谈判新的削减战略武器条约，声明两国致力于“实现无核化世界”。4月5日，在捷克首都布拉格，奥巴马利用美国与欧盟首脑会议的场合发表面对公众的演讲，呼吁建立一个没有核武器的世界，许诺美国将做表率，积极推动美国国会通过《全面禁止核试验条约》。奥巴马的“无核世界”主张在专家眼里是一个不可能实现的“乌托邦”，但毫无疑问地赢得了全世界无数善良民众的热烈欢迎。

奥巴马另一个呼之欲出的“变革”议题是推动清洁能源发展，展开新一轮全球气候变化谈判。由于布什政府的消极态度，美国在气候变化这一新的国际博弈领域落后于欧洲和日本。奥巴马决心要扭转在这个领域被动应付的弱势地位，目前一系列技术性的调研、磋商和沟通正在悄悄地紧锣密鼓地展开，可以预期在这个问题领域，奥巴马将再次轰动世界。

其次，改造美国的外交体制和思维，清除华盛顿的官僚政治与利益集团腐败是奥巴马提出的另一个重大的“变革”内容。4月6日，美国国防部长罗伯特·盖茨宣布2010年国防预算将大幅削减用于研发、购买昂贵且超前军备的支出，其中包括削减单价1.4亿美元的先进战斗机F-22的采购和导弹防御系统的研发费用，废除新型巡洋舰、总统直升机、新型坦克等项目。通过削减这些重大调整把更多资源投入到满足美军在伊拉克和阿富汗等现实战场的装备需求上。这是一个非同寻常的举动，因为在美国的国内政治当中，国防拨款的调整直接涉及到军方-国会议员-军工集团“铁三角”盘根错节的利益关系，从中可以看出奥巴马“变革”的端倪。
真正的挑战还在后面

总体而言，奥巴马的外交开局势头良好，无论在美国国内，还是在国际社会都赢得了一片掌声。不过，目前还远没到奥巴马的外交表现做评价的时候，这就像一盘围棋刚刚投棋布子完毕，还没到中盘厮杀的阶段。当下更加诡异的现实是奥巴马已经基本上把自己的棋子都摆在台面上了，而他们的对手还没有出招。

奥巴马需要应对的第一个挑战来自国际政治的现实。美国和全球的金融危机依然不见触底，阿富汗的反恐斗争任重道远，伊拉克的局势依然潜伏危机，巴以矛盾一触即发，伊朗的姿态依然顽固，美俄关系并没有实质性的改善，朝鲜又宣布退出六方会谈……对奥巴马而言，开局良好只提供了期望，真正的成果取决于实质性问题的解决。

奥巴马要应对的第二个挑战将来自美国国内。时值百日，奥巴马的外交施政团队还没有完全到位，东亚助理国务卿、驻华大使等关键岗位的人选还没有眉目，而国家情报委员会主任的提名又遭遇国内强硬势力的阻击。在奥巴马团队内部，总统与国务卿希拉里之间从竞选延续下来的紧张关系并没有消弭。共和党与保守派力量在蓄积力量，等待攻击的时机，国内救市政策的负面效应逐渐发酵，而调整国防预算等重大“变革”举措必将招致既得利益集团的强烈反击。随着新总统就任的“百日蜜月”的结束，可以预期更加困难的局面和真正的挑战还在后面。

                                      余万里  蒋翊民（北京大学国际关系学院）

                                              2009年4月17日

