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  整整 40 年前，中美两国在几乎没有任何经济、社会、文化交往的情况下，

从各自安全战略需求出发，开始实现双边关系正常化。如今，中美关系已经发展

为世界历史上最为复杂的国际关系。我们应当站在全球战略高度和人类历史新起

点，重新思考两国关系的本质和未来，开创国际政治的新思维。 

 

  中美关系重要性前所未有，但面临重大考验 

 

  进入 21 世纪特别是 2008 年国际金融危机以来，世界局势更加复杂多变。今

天的中美关系突出呈现两大背景：一是中国成功应对危机，经济规模持续扩大，

迅速走到国际政治和全球治理的前台；二是发达国家经济、金融体系遭受重创，

复苏进程曲折缓慢，欧债危机愈演愈烈。在此形势 下，美国为克服自身困难愿

与中国加强合作，让中国承担更大的“国际责任”；中国则愿为稳定全球金融形

势、推动经济复苏多做贡献，以化解美国和外部世界的戒 心和忧虑。由于中美

两国经济总量、外贸总额分别占到世界 1/3 和 1/5，中美两国的内部发展、对外

战略和相互关系，对世界经济、政治正产生越来越重要的影 响。两国领导人都

认为，中美关系已成为“世界上最重要的双边关系”。 

 

  与此同时，中美战略关系正遭遇更为严峻的挑战。冷战结束至今，中美关系

几经波折。“9•11”事件爆发后，反恐成为美国全球战略的首要任务，而中国抓 

住重要战略机遇期，一心一意谋发展。双边关系呈现“复杂相互依存”局面，基

本稳定的战略格局维持了十年之久。进入本世纪第二个十年之后，中美实力差距

缩 小，结构性矛盾凸显。两国在经济、政治、国际安全等领域的若干利害冲突

呈逐渐扩大、激化的趋势，彼此戒心加重、疑虑增多。最近，美国高调宣布“重

返亚 洲”，进一步加强针对中国的军事部署，同时推动“跨太平洋战略经济伙

伴关系协定”；一些美国政界人物视中国崛起为美国最大的外部挑战，指责中国

在某些国际问题上拒绝与美国合作是为削弱美国的全球“领导地位”。这些动态

在中国民众和政治精英中引起很大反响， 许多人据此认为，美国的长远战略意

图就是遏制中国，阻止中国发展强大，所以中国应当在国际上对美国实行强硬的

反制措施。希望加强中美合作的两国人士，纷纷 对中美战略互信降至低点深表

忧虑。 

 

  中美缺乏战略互信的主要表现与深层原因 
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  胡锦涛主席指出，中美要做 互尊互信的合作伙伴，持之以恒增进战略互信。

我们认为，双边国际关系中的所谓战略互信，指的是双方都深刻了解对方的战略

意图，并在涉及各自核心利益的领 域，持有对于对方立场和行为的积极预期。

建立战略互信，并不意味着否认利益冲突和观念差异的客观存在，而是在“共同

利益大于分歧”的认知基础上，努力减少 利益冲突和观念差异对两国关系的影

响，形成长期良性互动的局面。从中美关系现状看，双方的战略互信尚远远滞后

于业已形成的共同利益。 

 

  造成中美战略互信缺失的主要表现和深层原因： 

 

  双方真诚沟通不足，某些共识未见诸行动。去年 1月胡锦涛主席成功访美，

双方达成了意义深远的新的战略共识。目前，两国在各层次、各领域都建立了不

少卓 有成效的对话机制，特别是最高层次的“中美战略与经济对话”。但也有

某些中美对话流于形式，各说各话，说虚话套话，或者说归说、做归做，达成的

共识没有落 到政策实处，更未落实到实际行动上。最近，美国国际集团前董事

长兼首席执行官莫里斯•格林伯格先生在《华尔街日报》发表文章指出：“过去

几年里，本人有幸 参加了一些中美两国经济学家和贸易部门官员之间的对话。

结果每次情形都一样。双方各自陈述自己一方的问题和担忧，并向本国政府汇报

对方的问题及担忧。虽然 对话过程非常热烈友好，但没有解决阻碍两国经贸关

系发展的任何问题。”对此，中美双方许多人都有同感。现在的主要问题不是对

话机制不够多，范围不够广，层 次不够高，而是一些对话未能切中要害，没有

解决实际问题。 

 

  经济摩擦政治化削弱战略互信基础。经贸关系一直是中美关系的“压舱石”。

但随着中美经贸摩擦增多且日益政治化，这一“压舱石”的份量越来越轻，有时

甚 至成为战略互信的“绊脚石”。美国多次提出要把中国列为“汇率操纵国”

加以制裁，继续严格限制高技术产品的对华出口，对中国企业赴美投资设置政治

障碍。在今年的美国大选进程中，一些政客出于政治动机，竞相把中国作为美国

经济低迷的替罪羊而加以攻击。这些行为都对战略互信有害而无益。 

 

  实力相对消长引发心态微妙变化。随着中美经济实力差距缩小，美国从政府、

学界、媒体到民间，都明显加深了关于“中国崛起”威胁美国地位、“中国模式” 

挑战“美国模式”的紧张与焦虑。同时，中国政府对美国的“输出民主”和“人

权外交”保持高度警觉；中国政治精英们感到中国的安全环境并未随着自身实力

地位 的提高而改善，对美国在其周边强化“战略包围”感到紧张与焦虑。尽管

中美两国政府高层一再相互宣示自己的战略意图不是为了损害对方，但都难以化

解两国社会 中已经固化并还在加深的疑虑。 

 

  摒弃陈旧思维，为建立中美战略互信扫清障碍 
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  如果不尽快努力摒弃过时观念，纠正误解与偏见，中美关系稳定的基石将会

受到严重腐蚀，进而发生动摇。 

 

  （一）摒弃零和思维。零和思维的最大危害在于具有“自我实现的预言”的

性质。有人说，世界现代史上没有过一个实力迅速上升的大国同一个维护霸权的

大国 和平相处的先例。但我们认为，历史先例是由人民和他们的国家创造出来

的。中美关系可以也必须创造避免争霸、长期合作的先例，否则将损害两国人民

和世界的根 本利益。正如美国国务卿希拉里•克林顿所指出的：“与中国的关系

是美国有史以来必须管理的最具挑战性和影响最大的双边关系之一，美中关系发

展没有指导手册 可循，然而利益攸关不容失败。”美国副总统拜登去年 8月在

《纽约时报》撰文指出：“一个成功的中国可以使美国更加繁荣”。同样，美国

经济的复苏和繁荣，美 国内外政策中积极的、包容性的因素，也有利于中国发

展。 

 

  （二）摒弃冷战思维。冷战思维的特点在于以政治制度和价值观来决定国家

关系的远近亲疏，搞对立的军事、政治同盟，形成相互对抗的两大国际阵营。有

人 说，两个政治制度、意识形态迥异的大国终将走向对抗的不归之路。其实，

中美关系正常化 40 年来的历史已经证明，体制和价值观的差异并没有阻止彼此

接近，也 不能阻止交往与合作的扩大。一方面，中美在政治和价值观方面的差

异与分歧将会长期存在，有时还会发生激烈争论；另一方面，两国社会、文化与

国内政治也在不 断发生变化，并且相互影响。从国际上看，几乎没有任何国家

会自觉自愿地卷入中美之间可能发生的战略对抗，形成两大对立的意识形态阵营

和军事集团的时代，已 经一去不复返了。 

 

  （三）摒弃傲慢与狭隘思维。中华民族和美利坚民族同为世界优秀民族，各

自都有许多优点和长处，共同为人类文明做出了杰出贡献。美国建国后迅速跻身

于世 界强国之列，60 多年来一直保持着“超级大国”的地位，自有其值得称道

的治国经验。中国几十年来迅速改变了贫穷落后的面貌，取得了人类历史上举世

瞩目的成 就，其政治经济体制和文化价值体系中，必然有无法否认的特色和优

势。中美各自的成长历程表明，两国都选择了符合自己国情的发展道路。因此，

双方都应以谦逊 而非傲慢的态度看待对方，更不应对对方国内的某些困难和不

足采取冷嘲热讽甚至幸灾乐祸的态度。还应当看到，两国都存在着全球视野不足、

在处理国际事务中过 度依赖自身经验的倾向。在双边和多边国际事务中，中美

应加强磋商协调，借鉴对方的经验和视角，尊重对方所持的态度和立场，摈弃狭

隘思维。 

 

  以创新思维构建中美战略关系 

 

  习近平副主席在去年 12 月会见美国前财政部长保尔森时指出，“历史证明，



中美关系的本质是互利共赢，两国共同利益和合作需求远大于分歧。”这反映了

中 方对于中美关系的一种创新型的思维方式。用这种思维方式观察可以发现，

在某些中美双边领域存在的长期争论不休、看似无解的难题，在某些国际安全问

题上两国 立场的差异，并不能从根本上妨碍两国在全球金融、贸易、能源、气

候变化、公共卫生、地区热点等问题上的交流与合作，也不能扭转两国社会交往

不断扩大以及在 教育、文化、科技等领域相互取长补短的长期趋势。只要中美

双方继续在各领域、各层次不断扩大“利益汇合点”，构建“利益共同体”，就

能建立起一种基于战略互信的全球伙伴关系。 

 

  总之，作为愿意进行深入战略思考的中国学者和专家，我们想阐明自己三个

主要观点。第一，中美关系正面临严重考验和战略互信的缺失，“逆水行舟，不

进则 退”；第二，两国关系的不稳定将造成双方都难以承受的巨大利益损失，

并危害世界经济的发展和全球安全。同时，国际形势的深刻变化和两国间日益增

加的共同利 益，也为双方提供了前所未有的战略机遇；第三，必须坚持“中美

关系的本质是互利共赢”的新型战略思维，既正视双边关系中的困难与障碍，又

努力摈除不利于发 展共同利益的陈旧思维，逐步建立积累战略互信。 
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