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资源型城市转型与可持续发展研究 
于天宝t·2 
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摘 要：资源型城市转型是一个世界性难题。它涉及经济学、社会学、地理学、矿业学及生态学等多个领域，是一个涉及面广、具有交 

叉性和复杂性的问题。本文力求从研究产业、城市功能转型的角度来探讨资源型转型与可持续发展，找出制约资源型城市经济转型普遍 

性、规律性的问题，提出资源型城市经济转型的对策建议。 
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黑龙江省是典型的资源大省，在全省 13个地市当中，纯粹的资源 
型城市就有7个，其中煤城4个，林城2个，油城 1个。如何按照科学发 

展观要求，及早谋划和尽阜实现资源型城市转型，对于黑龙江省的可持 
续发展意义重大，影响深远。 

1资源型城市的主要特点和面临的发展困境 

资源型城市是指以矿产、森林等自然资源开采和初加工为主导产 
业，依托资源开发而兴建或者发展起来的城市，其主要功能是向社会提 

供矿产及其初加工等资源型产品。资源型城市具有以下一些共性的特 
点。 

1．1产业结构单一 
我省多数资源型城市都是以资源开采或粗加工为主，产业结构极 

为单一，经济体系处于封闭状态，第三产业比较落后，替代产业基本空 

白。以七台河为例，目前全市工业增加值的81．2％，全部税收的71．3％， 

非农就业岗位的51％。均来自煤炭及其加工产业。 

1_2区位优势不足 

多数综合型城市，特别是一些历史上的文化或商贸名城，都具有明 

显的区位优势，是依托区位优势自然形成的区域中心城市。而资源型城 
市多数是哪里有资源，就建在那里，有的甚至建在水资源短缺、交通运 

输不便、生态环境恶劣的地方，对周边地区辐射带动能力不强。 
1．3资源日渐萎缩 

无论多么丰富的资源，也要随着大量开采逐年递减。目前我国已经 
有十分之一以上的资源型城市矿产资源开始枯竭，440座矿山即将闭 

坑，50座城市资源衰竭。七台河是 1958年开发建设，累计为国家贡献 

优质煤炭4亿多吨，目前煤炭资源储量已严重不足，全市原煤产量以每 

年 100万吨的速度递减。 

14生态破坏严重 

随着资源的大量开采，不少资源型城市已出现地面沉陷、地下水流 

失、煤矸石自燃、空气污染等生态环境问题。目前七台河已形成采空区 

126．32平方公里，塌陷区 1 19平 公里。 

和群众生产生活造成严重影响，也严重制约了未来经济发展和城市建 

设。 。 

1．5民生压力鞍呔 

资源型城市转型涉及从业人员多，且人员受教育程度较低，转岗能 
力差，实现再就业难上加难。目前，我国已有五十多座城市资源接近枯 

竭，将导致三百多万职工下岗，一千万职工家属生活受到影响。 

2资源型城市转型的基本路径和方法探究 

用科学发展观的理论研究分析，总结国内资源型城市转型的有益 
做法，借鉴国外的成功经验，资源型城市经济转型应该抓住以下五个方 

面的关键问题。 

2．1必须坚持以科学的转型规划为引领 
资源型城市必须把科学的转型规划放在首位。云南东川当年建市 

时，就没有采纳苏联专家设计的规划，而是为了生产方便把城市建在了 

海拔3000米的高山上，最终导致矿竭城衰，由地级市变为县级区。要根 

据不同资源型城市的实际，至少要引领城市未来30至50年的发展。转 

型规划要区分不同城市特点，增强可操 陛，特别是要注重发挥比较优 
势。 

2．2必须坚持以产业结构调整为主线 

经济转型是资源型城市转型的根本，要坚持资源精深加工和发展 
接续产业两手抓，两条腿走路。在资源精深加工方面，要由过去以单纯 

扩张产量为主向以提高资源产品加工增值为主转变，以提供原料为主 

向以出售终端产品为主转变，特别是要大力发展循环经济，拉长矿产资 

源精深加工产业链条。在发展接续替代产业方面，要跳出传统的资源谋 

划项目，建立起不依靠原有资源的新产业集群，推动主导产业由资源导 

向型向市场导向型转变，实现主导产业由一元化向多元化转变。 

2．3必须坚持以改革创新为牵动 

资源型城市国有经济比重普遍偏高，有的是—个城市就依靠—个 

产业。如，大庆石油公司在大庆市、龙煤集团四个分公司在四煤城，都具 
有举足轻重的地位。所以，必须加快资源型城市国有企业体制机制创 

新，增强企业自身发展活力，特别是发展非资源型产业的动力。同时，全 
力推进技术创新、产品创新等，走新型工业化道路，发挥后发优势，实现 

高起点发展。 

2．4必须坚持以扩大开放为动力 

受多年计划经济的影响，资源型城市的效益大多都被国家拿走，留 

给地方的很少。因此，资源型城市自身积累不足，自我转型能力不强，必 

须克服区位等不利条件，创造良好投资环境，千方百计吸引域外资金， 

大力引进非资源类项目，借助外力加快转型。同时，必须制定吸引人才 

的优惠政策，引进智力助推转型。 
2．5必须坚持以转变发展观念为前提 

在资源型城市人的头脑中，已经中形成了“资源依赖症”。这种生存 
观念和发展理念，导致在资源深度加工上做的文章少，对资源以外的接 

续产业下得功夫更少。必须用中外资源枯竭城市陷入困境的事实警醒 
人们，消除单纯地“靠山伐木、靠煤开矿”的传统思维定势，树立科学发 

展、循环发展、绿色发展的理念，增强转型发展的危机感和紧迫感。 

3资源型城市转型所需的外部环境及对策建议 

资源型城市经济转型是个世界l生的难题，必须有国家和地方政府 

的政策支持，这也是国外扶持资源型城市转型的通行做法。 

3．1进一步健全和完善支持政策 

2007年，国家出台了《国务院关于促进资源型城市可持续发展 

的若干意见》，对于指导和促进资源型城市转型发挥了重要作用。应 

结合资源型城市实际，借鉴国外资源型城市转型经验，进一步完善 

配套政策。建立资源开发补偿机制和衰退产业援助机制，在目前试 

点的基础上，尽快推广到所有资源型城市，并提高矿产资源补偿费 

地方留成、资源税返给资源型城市的比例；考虑设立资源型城市生 

态补偿税，作为资源型城市转型专用；加大国家对衰退产业援助力 

度，通过财税扶持、资金补贴、项目支持、信贷投放等方式，推动资源 
型城市加快转型。 

3．2进一步加大试点工作力度 

国家发改委已分两批确定了44个资源枯竭城市。建议国家在 

强化资金扶持的同时，在项目审批、重大非煤项目特别是高科技项 

目摆放等方面，加大对试点市的支持，以便尽快积累经验，提供示 

范。同时建议省级财政给予试点市适度资金支持，特别是在全省产 

业布局上，优先向试点市摆放一些对城市转型有较强牵动作用的大 

项 目。 

3．3支持资源型城市建设转型产业园区 

资源型城市用地难、筹资难等问题比较突出，对外商投资的吸 

引力不强。建议国家和省有关部门，支持资源型城市建立国家级或 

省级转型产业园区，给予进入园区的企业相关优惠政策，并在土地 

出让金等方面，给予替代产业项目更多扶持。 

3．4支持资源型城市解决就业、社会保障等民生问题 
在继续落实好煤矿城市采煤沉陷区治理、棚户区改造、社会保 

障等政策的基础上，建议加大对资源型城市就业的扶持力度。对就 

业特别困难的资源型城市，建议对来资源型城市投资的企业，按新 

安置就业人数给予一定年限的资金补助。同时建议国家和省参照西 

部大开发人才政策，支持资源型城市培养和引进人才。 


