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宏观经济

宪政与民主的关系历来都争议颇多，一般可分为两个较极端的观
点：一种是以伊利和霍姆斯为代表的一些宪法法学家认为，民主与宪
政是相互依赖、密不可分的；而另一种则是以潘恩和杰弗逊为代表的
其他学者，他们认为这两者是不相容甚至是背道而驰的，并得出宪政
是非民主的这样的结论。[1]但笔者认为无论是宪政还是民主都是在不
断的发展过程中，考察二者的关系必须从他们不同的发展阶段而去动
态的考虑这一问题。而且，宪政一词和它的内涵的确定是从近代才开
始，但是关于民主的争论可是有几千年了，也可以说，在民主理论成
熟的过程中，宪政理论逐渐发展起来。

“宪政”一词是英文“constitutionalism”，从字面意思就可以看
出宪政与宪法有着不可割舍的关系，那么宪政究竟是什么？是否拥有
宪法就一定能形成宪政呢？

一般来说宪政生成的基本路径是：在某一社会中，先生成宪政
基因，宪政基因生成宪法，并作用于宪法的实施，宪法的实施生成宪
政。也就是说宪政基因才是宪政内涵和本质的决定要素，依据钱福臣
教授的看法，宪政基因应由个人权利诉求、政治权力多元和法律至上
三方面构成[2]。这些基因体现为宪法中的人民主权、基本人权、分权
与制衡及法治等原则，因此，理解宪政以及它和民主的关系就必须从
宪政基因和宪法角度进行分析。

一、宪政基因的生成与民主的关系
第一个基因个人权利诉求，所谓个人权利诉求是指个人通过对

宪法权利的主动追求去实现宪法的实施即宪政的生成，而这必须是在
对个人权利的极端关怀的状态下才能生成的[3]。因此，在直接民主的
状态下人们自己制定法律并依照法律来进行管理，所以单就这种民主
状态，民主与宪政是可兼容的；而在一党制民主状态下，将“人”理
解为一种抽象的集体人民，并且一党制还容易造成少数人的专政，因
此，这种状态下的民主与宪政基因的要求并不能兼容；社会民主虽然
还未达到极力张扬个人权利的地步，但对于社会福利等的关注已经体
现出对于个人利益的重视；自由民主的内涵则充分体现以个人权利实
现为目的的本质，因此后两种民主模式都能达到与个人权利诉求这一
宪政基因相兼容。

第二个宪政基因政治权力多元，要达到政治权力多元，首先必须
存在多元的政治权力，其次这些权利还必须达到相互制衡的状态。那
么，直接的民主状态不存在也不需要存在制衡中的多元政治集团以达
到保护个人利益实现的目的，因为这种直接行使管理权的方式的本身
已经达到了这一目的，所以无法兼容；一党制民主，无法形成多元的
利益集团，也不能兼容；而社会民主及自由民主都追求多元的制衡以
保证民主状态的实现，因此是能完全提供宪政基因生成的土壤并助其
发展的。

第三个宪政基因法律至上，所谓法律至上是指宪政所追求的运
用法律达到对政府权力的控制。直接民主无需考虑此问题，因为直接
民主状态下，不存在需要控制的政府；一党制民主，是无法生成此基
因的，因为，在一党制之下立法权、司法权和行政权三者都归一党所
有，无法运用一个人制定的法律再去制约他的权利的行使，因此此种
民主状态无法生成宪政基因，二者无法兼容；正如上面所诉，社会民
主和自由民主都崇尚多元权力制衡，也就是说在这两种状态下立法
权、司法权、行政权是分离的，由不同的政治集团所有，那么就能达
到不同的政治集团之间运用手中的权力制衡其他的对手，从而达到运
用法律制衡政府权力的目的，因此在后两种民主状态下二者是完全兼

容的。
从以上的分析可以看出，不同的民主状态与宪政基因的兼容状况

是完全不同的，考虑二者是否兼容，是要特定状态特定分析。

二、宪法与民主的关系
上面已经提到，宪政基因促使宪法的生成，宪政基因是宪法基本

原则的体现，也就是说上述的宪政基因与民主之间的关系也同样适用
于宪法，那么下面我们仅从宪法的实施过程角度分析二者的关系。

宪法的实施，首先必须存在宪法，其次这一宪法中所规定的内容必
须在现实社会中得以实现。这也是许多国家拥有宪法但却没有生成宪政
的原因，因此，宪法内容的实现，是宪法实施即宪政的关键环节。

亚历士多德在政治学中多次提到宪法是一个城邦的职能组织，用
于确定最高统治机构和政权的安排；并且他的著作《雅典政治》就是
研究古希腊158个城邦的宪法，因此可以得出，在直接民主状态下存
在宪法，而这时的宪法是只具有宪法的一个维度——政府形式[4]，这
种宪法只是古代宪法，因此不具有可比性；一党之下的宪法，虽然规
定了人民的权利和义务，但由于政府不主张人民的意志，使得人民无
法真正行使这些权利，宪法也就变成空谈，因此在这种民主状态下宪
法无法实施；后两种民主状态都寻求人民利益的保护，因此规定人民
利益的宪法存在着实施的内在动力和支持，所以这两种民主状态下，
宪法的实施与民主是绝对相兼容的。

所以，我们可以得出和上面相同的结论，宪法与民主的关系是需
要动态分析的。

总之，分析宪政与民主的关系后，我们可以得出，二者的关系
及是否具有兼容性的问题是一个动态变化过程，在土地征收问题下二
者经常不具有相应的可比性，因为直接民主所处的历史阶段的古代宪
法并不是我们要研究的宪政意义上的宪法；而一党制民主经过分析是
与宪政不兼容的；后两种状态下的民主，则能感受到与宪政的关系时
互为助力、密不可分的，二者都可被运用为公共福利的实现。可以相
信，在当代全球化的驱使下，这两种民主状态已经成为各国民主模式
的主流，只要民主与宪政相互兼容、通力合作，一定能够实现人民根
本利益最大化的共同目标。土地征收中涉及到的公共利益的判断与宪
政情境下的民主实现问题密切相关，土地征收中实现民主与宪政的兼
容具有巨大的现实意义。
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