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内容提要：本文利用资本对劳动的边际技术替代率指标对乡镇企业资本替代劳动的动机做出了解释，并运用产出（实际总产值）对劳动就业的吸纳弹性系数和资本对劳动就业的吸纳弹性系数两个指标对乡镇企业吸纳劳动就业能力的具体情况进行了深入分析和计算，得出了乡镇企业吸纳劳动就业能力呈现边际递减规律的结论，并简要分析了背后的主要原因。在此基础上，提出了增加乡镇企业吸纳劳动就业能力的若干政策建议。
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一、引言

建国以来由于人口政策的一度失误，导致我国人口长期过快增长。1952年我国总人口为57482万人，劳动力为20729万人；
 到2001年末，我国总人口为127627万人，劳动力为73025人，分别增长了2.22倍、3.52倍，使我国劳动力大量过剩。其中农村劳动力由1952年的18243万人增长到2001年的49085.5万人，增长了2.69倍，占整个社会劳动力人数的67.2%，并且每年还以1000万人左右的速度绝对增长。根据工业化国家的发展经验推算，即使保持目前农村劳动力人数不变，如果我国农村劳动力占社会劳动力总人数的比例达到工业化国家重工业化前期平均40%的水平，也有1.98亿过剩劳动力；如果达到目前工业化国家平均20%的水平，则将产生3.44亿剩余劳动力。
 大量的农村剩余劳动力将长期成为困扰我国经济生活的难题。

1978年之前，建立在计划经济体制基础之上的集体土地所有制和户籍制度将中国经济分割成城市和农村两大相互独立、相互封闭的经济体系，形成了典型的二元经济结构。农村经济体系中，农业（尤其是种植业）又占有绝对的地位，仅占全国工农业总产值1/3的农业不得不容纳占全国总人口4/5的农村人口。近三亿的农村劳动力拥挤在有限的耕地上，造成了农业自然资源的超重负荷；大量活劳动的强制性追加投入，导致种植业边际效益递减。农业虽然一直是农村中最大、最重要的产业，但开发弹性极弱，既不能容纳数以亿计的农村剩余劳动力，也不可能为农民带来更多的收入。中国农民中间长期孕育着一种要求迅速地摆脱贫困、勤劳致富、缩小差别、消灭差别的愿望，农业内部已经产生了一种强大的推力，要求迅速地把大批滞留在农业中的剩余劳动力从土地上转移出去。

1978年，中国经济体制改革首先在农村开始启动。以家庭联产承包责任制为核心的改革一方面使广大农民获得了根据各自经济利益和不同条件从事生产与经营的自主权利，解放了农民从事经济活动的人身自由，激发了农民的劳动热情和被长期压抑的进取精神与创造性。另一方面打破了多年来彼此隔绝、相互封闭的城市与乡村两大经济体系，使生产要素在市场经济基础上逐步在城乡之间开始互相流通，广大农民由此获得了更为广阔的经济活动空间，有可能更加广泛深入地参与整个国民经济的增长过程，有可能越来越多地参与由于国民经济增长而带来的利益分配。此外，由于国民经济迅速增长和人民生活水平不断提高而造成的生产资料和生活资料需求大于供给的市场空间、国有企业经营机制的僵化以及农村信贷资金、自然资源等生产要素的流动逐步通畅，使得农民从事非农产业可以获得远远超过农业生产带来的收益。

在西方实现了工业化的国家中，传统的人口转移方式是涌入城市。从理论上讲，城市工业在其发展过程中逐步地、大量地吸纳传统农业中分离出来的剩余劳动力，是一条顺乎自然、较为理想的人口转移途径。但是在我国，尽管在数十年间农业为城市工业的发展积累了大量资金，城市的扩大与工业的发展却始终不能为农村的大量剩余劳动力提供更多的就业机会，而且大中城市本身也已人满为患，为就业发愁。即使城市中的某些产业能够为农村剩余劳动力提供出路，却又为城乡隔绝的经济体制与严格的控制人口流动的措施这样一些农民难以逾越的障碍所阻挡。这种局面迫使农村的剩余劳动力只能在农村中寻找农业之外的新的出路。在上述背景下，乡镇企业才得以迅速崛起，承担起这个历史重任。

表1                       1978—2001年中国乡镇企业发展情况简表

	年份
	各年实际价格指数
	总产值（亿元）
	实际总产值

（亿元）
	固定资产原值（亿元）
	实际固定资产原值（亿元）
	职工人数（万人）
	实际固定
资产原值/职工人数
	全国农村劳动力（万人）

	1978
	1.000
	493.07
	493.07
	229.58
	229.58
	2827
	0.081
	28455.6

	1979
	1.02
	548.41
	537.66
	277.95
	272.50
	2909
	0.094
	29582.2

	1980
	1.081
	656.90
	607.68
	326.32
	301.87
	3000
	0.101
	29808.4

	1981
	1.107
	745.30
	673.26
	385.45
	348.19
	2970
	0.117
	32227.1

	1982
	1.128
	853.08
	756.28
	455.29
	403.63
	3113
	0.130
	33278.3

	1983
	1.145
	1016.83
	888.06
	537.8
	469.69
	3235
	0.145
	34258.1

	1984
	1.177
	1709.89
	1452.75
	635.25
	539.72
	5208
	0.104
	37200.2

	1985
	1.281
	2728.39
	2129.89
	750.38
	585.78
	6979
	0.084
	37065.1

	1986
	1.358
	3540.87
	2607.42
	1057.23
	778.52
	7937
	0.098
	38036.8

	1987
	1.457
	4764.26
	3269.91
	1489.54
	1022.33
	8805
	0.116
	39000.4

	1988
	1.727
	6495.66
	3761.24
	2098.70
	1215.23
	9545
	0.127
	40066.7

	1989
	2.034
	7428.39
	3652.11
	2499.56
	1228.89
	9367
	0.131
	40938.8

	1990
	2.077
	9581.1
	4612.95
	2682.01
	1291.29
	9262
	0.139
	42009.5

	1991
	2.137
	11621.7
	5438.32
	3188.1
	1491.81
	9614
	0.155
	43092.5

	1992
	2.252
	17659.7
	7841.79
	4084.2
	1813.50
	10625
	0.171
	43801.6

	1993
	2.549
	31776.9
	12466.42
	6439.03
	2526.09
	12345
	0.205
	44255.8

	1994
	3.102
	45378.5
	14628.79
	8868.2
	2858.80
	12017
	0.238
	44654.2

	1995
	3.561
	57299
	16090.70
	12841.12
	3606.01
	12861
	0.280
	45041.9

	1996
	3.778
	68343
	18089.73
	16050.01
	4248.28
	13508
	0.315
	45288.0

	1997
	3.808
	89900.6
	23608.35
	19427.1
	5101.63
	13050
	0.391
	45962.1

	1998
	3.709
	96693.6
	26069.99
	21566.13
	5814.51
	12537
	0.464
	46432.3

	1999
	3.598
	108426
	30135.08
	27688.72
	7695.59
	12704
	0.606
	46896.5

	2000
	3.544
	116150
	32773.70
	26224.1
	7399.55
	12820
	0.577
	49876.3

	2001
	3.516
	116500
	33134.24
	30460.01
	8663.25
	12733
	0.680
	49085.5


资料来源：《中国乡镇企业年鉴》（1989—1999）；《中国农村经济发展五十年》；2000年度，2001年度全国乡镇企业发展统计公报；《辉煌的中国乡镇企业》；《中国统计年鉴》（2001）；2001年国民经济和社会发展统计公报；并经整理。

注：总产值、固定资产原值是按当年价格计算的。实际总产值、实际固定资产原值是以1978年为基期计算出来的。
从表1可以看出，1978年乡镇企业吸纳的劳动力人数为2827万人，占当年农村劳动力总数的9.93%；1990年乡镇企业吸纳的劳动力人数为9262万人，占当年农村劳动力总数的22.05%；2001年乡镇企业吸纳的劳动力人数为12733万人，占当年农村劳动力总数的25.94%。乡镇企业吸纳的劳动力人数无论是绝对数还是占当年农村劳动力总数的相对值，都有了巨大的提高。但是我们也可以看出，20世纪90年代以后，乡镇企业吸纳的劳动力人数和占当年农村劳动力总数的比率增长缓慢，甚至有个别年份出现了绝对减少的现象。这说明乡镇企业吸纳劳动就业的能力在不断减弱。本文将对此作进一步的深入分析。

二、基本模型

我们将乡镇企业的总产值看作总产出，用总产值的增长代表乡镇企业产出增长，资本 
用固定资产原值来代表，劳动用劳动力人数来衡量计算。

以1978年为基期调整价格因素，将上述各项指标分别转化为不变价格下的实际值，具体数值见表1。

令
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—乡镇企业实际总产值，单位为亿元；
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—乡镇企业实际固定资产原值，单位为亿元；
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—乡镇企业职工人数，单位为万人；

我们进一步假定乡镇企业使用的生产要素只有劳动和资本，并且资本和劳动能够在一定程度上相互替代，生产函数采用修正的柯布—道格拉斯生产函数形式，即：
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其中
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反映全要素生产率水平及其提高的速率。
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为常数，
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为时间因子，
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为全要素生产率增长率，
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分别为资本和劳动投入的产出弹性系数，
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为随机误差项。

由（1）式得，乡镇企业的资本边际生产率为
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，劳动边际生产率为
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。所以我们可以得到乡镇企业的资本和劳动两种生产要素之间的边际技术替代率：
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其中
[image: image14.wmf]KL
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右下角字母的顺序表示资本对劳动的技术替代。显然，只要资本和劳动之间的边际技术替代率不等于1，企业就会从追求利润最大化的角度出发实行两种要素之间的相互替代。即如果
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，企业就会以资本来替代劳动；
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越大，企业越有动力以资本来替代劳动，以达到资源的最优配置。

根据实际总产值增长情况，我们将乡镇企业的发展过程划分为三个阶段：1978-1984年为第一阶段；1985-1991年为第二阶段；1992-2001年为第三阶段，并假定在每个单独的阶段内乡镇企业的资本和劳动投入的产出弹性系数以及生产技术水平分别为不变的常数。
 这样我们就可以分别计算出乡镇企业在三个不同阶段及从1978年到2001年整个时期内的资本对劳动的边际技术替代率，
 并分别用
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表示。

上面我们分析了乡镇企业进行资本和劳动相互替代的原因。下面我们来分析乡镇企业的就业吸纳弹性。乡镇企业的就业吸纳弹性可以从两个指标来观察：一是乡镇企业产出（实际总产值）对劳动就业的吸纳弹性系数，记为
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；二是乡镇企业的资本对劳动力的吸纳弹性系数，记为
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。

我们已经假定乡镇企业的生产函数采用修正的柯布—道格拉斯生产函数形式，因此乡镇企业的劳动投入和实际总产值之间有下述关系：
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其中
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为常数，
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为乡镇企业产出（实际总产值）对劳动力的就业吸纳弹性系数，
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为随机误差项。

根据我们对乡镇企业发展过程的划分，我们可以分别计算出在三个不同阶段及从1978-2001年整个时期的乡镇企业产出（实际总产值）对劳动的就业吸纳弹性系数，分别用
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乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数
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其中
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表示第
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年的乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数；
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表示第
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年的乡镇企业资本增量，
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表示第
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年的乡镇企业资本总规模；
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表示第
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年的乡镇企业就业人数增量，
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表示第
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年的乡镇企业全部就业总量。
进一步，我们还可以计算出各个阶段及1978-2001年整个时期内的乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数的波动幅度（即各个阶段乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数标准差
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）和波动系数（即各个阶段乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数的标准差系数
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）。乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数的波动幅度的计算公式为：
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其中
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为乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数波动幅度；
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为乡镇企业第
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年的资本对劳动力的吸纳弹性系数；
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为特定时期内乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数的期望值；
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为样本观察值的个数。

乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数波动系数的计算公式为：
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的含义与上述相同。
显然，各个
[image: image47.wmf]l

和
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越大，乡镇企业吸纳劳动就业的能力越强，反之就越小；波动幅度
[image: image49.wmf]s

和波动系数
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越大，乡镇企业资本对劳动力的吸纳能力越不稳定。
三、各有关参数的计量分析结果

对上述的（1）、（3）式，可以取自然对数形式转换为线性函数进行回归分析。下面是利用表1的数据，对1978-2001年整个时期进行回归的结果。估计值下面括号中给出了显著性为5%时各估计值的
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检验值，带有上标*表示统计显著性达到1%水平；各式后面给出了
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检验值及统计显著程度，上标*的含义相同；
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（调整后）给出了各式对于因变量的解释力。
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所以1978-2001年的整个时期乡镇企业的产出（实际总产值）的资本、劳动弹性系数分别为
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；乡镇企业产出（实际总产值）对劳动就业的吸纳弹性系数为
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同理我们可以得到各个阶段乡镇企业的产出（实际总产值）的资本、劳动弹性系数：


[image: image61.wmf]11

0.676,0.861

ab

==

；
[image: image62.wmf]22

2.052,3.098

ab

==-

；
[image: image63.wmf]33

0.847,0.578

ab

==


以及各个阶段乡镇企业产出（实际总产值）对劳动就业的吸纳弹性系数：
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利用表1的数据，我们可以计算出乡镇企业各个阶段及1978-2001年整个时期的资本和劳动的均值；再根据（2）式，我们可以得到乡镇企业在三个不同阶段及1978-2001年整个时期的资本对劳动的边际技术替代率：
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从（4）式出发，我们可以直接根据表1提供的数据逐年计算出当年乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数，结果如表2所示：

表2         1978—2001年中国乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数
	年份
	资本对劳动力的吸纳弹性系数
	吸纳弹性系数的三年移动平均修匀值
	年份
	资本对劳动力的吸纳弹性系数
	吸纳弹性系数的三年移动平均修匀值

	1978
	—
	—
	1990
	-0.7790
	-0.7387

	1979
	0.1789
	—
	1991
	0.2724
	0.0099

	1980
	0.3118
	0.1383
	1992
	0.5364
	0.4342

	1981
	-0.0759
	0.1901
	1993
	0.4939
	0.2653

	1982
	0.3344
	0.1755
	1994
	-0.2345
	0.1920

	1983
	0.2681
	1.1741
	1995
	0.3167
	0.1330

	1984
	2.9197
	2.1384
	1996
	0.3168
	0.1412

	1985
	3.2273
	2.2115
	1997
	-0.2098
	-0.0756

	1986
	0.4875
	1.3761
	1998
	-0.3337
	-0.0019

	1987
	0.4134
	0.4631
	1999
	0.5378
	-0.0074

	1988
	0.4884
	-0.2692
	2000
	-0.2262
	-0.0447

	1989
	-1.7095
	-0.6667
	2001
	-0.4458
	—


从1978年到2001年，乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数变动趋势如图1所示：
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图1  1978—2001年中国乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数变动趋势
根据（5）式，利用表1的数据，可以得到各个阶段及1978-2001年整个时期内的乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数波动幅度和波动系数：


[image: image72.wmf]11

0.7905,1.036

sw

==

；
[image: image73.wmf]22

1.0176,2.9854

sw

==

；


[image: image74.wmf]33

0.157,1.3638

sw

==

；
[image: image75.wmf]00

0.7542,2.188

sw

==


四、主要结论

1、乡镇企业具有强烈的以资本替代劳动，以实现资源优化配置的动机；然而随着时间的推移，乡镇企业虽然还在以资本替代劳动，但替代动机的强度已经大大减弱。

我们曾指出，只要资本对劳动的边际技术替代率大于1，即
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，企业就会以资本来替代劳动；
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越大，企业越有动力以资本来替代劳动；以达到资源的最优配置。从1978年到2001年，乡镇企业资本对劳动的边际技术替代率为4.7985，即资本的边际生产率大约为劳动的5倍，远大于1。如此巨大的边际生产率差异当然极大地刺激了乡镇企业以资本替代劳动，以实现生产要素的优化配置。同时我们注意到资本对劳动的边际技术替代率在乡镇企业的三个不同发展阶段是存在较大差别的，表现为逐年递减：第一阶段最大（7.12），第二阶段次之（5.35），第三阶段最小（3.69）。这种明显的逐年递减的趋势说明了乡镇企业虽然还在以资本替代劳动，但替代动机的强度却逐年减弱。

2、乡镇企业产出（实际总产值）对劳动就业的吸纳能力呈现明显的逐年递减的规律性趋势。

1978-2001年间，乡镇企业产出（实际总产值）对劳动就业的平均吸纳弹性系数为0.384，即乡镇企业的产出（实际总产值）每增加1%，就能带来劳动就业增加0.384%。而在第一阶段，乡镇企业产出（实际总产值）对劳动就业的吸纳弹性系数高达0.54，第二阶段降低为0.336，第三阶段更是锐减为0.096。乡镇企业产出（实际总产值）对劳动就业的吸纳弹性系数明显呈现递减规律，因此我们可以断定乡镇企业产出（实际总产值）对劳动就业的吸纳能力呈现明显的逐年递减趋势。
3、乡镇企业资本对劳动就业的吸纳能力呈现先强后弱、逐年递减的规律性趋势。

从表2和图1我们可以看出，1985年之前，乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数处于不断递增阶段，
 平均为1.005，到1984、1985两年达到了最高值（分别是2.14、2.21），说明在这一阶段，乡镇企业资本对劳动力的吸纳能力是比较强的。1985-1990年之间，乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数一直处于下降阶段，直至变为负值：从1985年的2.21下跌到1990年的-0.7387，平均仅为0.033。1991-2000年，在经过了短暂的增长后（1991年和1992年两年），乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数也一直处于下降阶段，平均为0.115，1997年后更是一直为负值。1986-2000年之间，乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数平均仅为0.106，远远低于1978-1985年的水平。这说明1985-2000年的十五年间，乡镇企业资本对劳动力的吸纳能力很弱，资本投入增加只能引起劳动投入的略微增加一点儿；尤其是十五年内有七年乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数是负值，也就是说，在这七年期间，乡镇企业增加资本投入不但不能吸纳劳动就业，反而会绝对排斥劳动投入，减少劳动就业。值得注意的是从1997年以后，乡镇企业就一直处于资本投入绝对排斥劳动投入的阶段。

4、乡镇企业资本对劳动力的吸纳能力总体而言波动较大，并不稳定，但1992年后逐步趋于稳定。

1978-2001年间，乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数的平均波动幅度为0.754，虽然不算很大，但波动系数却高达2.188，说明资本对劳动力的吸纳能力还是很不稳定的。其中第二阶段的波动幅度最大，第三阶段的波动幅度最小。在第三阶段，虽然波动系数还比较高（1.36），但波动幅度已经很小（0.157），说明1992年以后乡镇企业资本对劳动力的吸纳能力已经比较稳定（呈现逐步稳定下降的趋势）。

综上所述，无论是产出（实际总产值）还是资本，乡镇企业对劳动就业的吸纳能力整体上都在不断减弱，呈现出明显的边际递减的规律。1992年后，这种边际递减的规律更加明显。乡镇企业各有关指标的年增长率变动趋势及离异程度也从另一方面证明了这一点，如图2所示。
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图2  中国乡镇企业实际总产值、实际固定资产和职工人数年增长率变动趋势

乡镇企业吸纳劳动就业边际递减规律形成的原因是比较复杂的，既有企业内部原因，也有外部宏观环境原因，主要有：
（1）正如我们曾经指出的那样，即使能够带来相同的产出，企业也会更偏好于资本，而不愿增加劳动投入。在1984年以前，由于体制上的原因，乡镇企业融资渠道非常狭窄，资本十分匮乏，企业虽然有强烈的以资本替代劳动的动机，却不得不增加劳动投入来弥补资本的不足，因此这一阶段乡镇企业职工人数增加很快。1987年后，乡镇企业融资渠道变得比较通畅，乡镇企业资本增密，资本有机构成不断提高（如表1中实际固定资产原值/职工人数一栏所示）。乡镇企业日益由劳动密集型向资本密集型和技术密集型过渡，表现为乡镇企业用于购置机器设备与原材料的资金增量扩大与用于安排劳动力就业的资金量相对减少，导致了劳动就业的下降。
（2）乡镇企业日益重视集约化经营，采取了节约劳动型的技术进步。从1978年到1986年中国乡镇企业发展带有“高资本投入与高劳动投入并存”的粗放经营特征。1987年以后，乡镇企业的集约化经营程度和生产技术水平有了很大提高，尤其是1992年我国明确提出经济增长方式由“粗放型”向“集约型”转变后，乡镇企业技术进步速度加快，替代了大量的劳动投入，从而乡镇企业职工全员劳动生产率迅速提高，导致乡镇企业完成一定产出所需要的劳动力大幅度下降。
（3）虽然总体上乡镇企业发展较快，但布局分散，“村村点火、户户冒烟”，因此农村的城市（镇）化进程十分落后。2000年全国有89%的乡镇企业分布在行政村（包括自然村），9%分布在建制镇，只有2%分布在县城或县城以上的城市。分散发展的乡镇企业不能有效推动农村的城市（镇）化进程，产生不了城市（镇）的集聚效应和辐射力，所以就无法相应地带动农村第三产业的发展，阻碍了劳动力在农村第三产业就业。从80年代中期以来，第三产业产值占乡镇企业总产值的比重一直没有提高，徘徊在15%左右。这就使得第三产业“投资少，劳动密集”的优势不能充分发挥，从而也就无法创造更多的就业机会。
（4）随着国有企业改革的深入和对外开放的扩大，乡镇企业的竞争对手更多更强，市场环境日趋严峻，迫使乡镇企业精兵简政、降低成本来应付挑战。同时财税体制改革使乡镇企业的税赋增加，加上金融体制改革和宏观调控偏紧，取消了对乡镇企业的减免税、税前还贷、以税还贷，使乡镇企业借贷和还贷能力下降，加剧了乡镇企业的资金紧张状况，导致了乡镇企业扩大规模和吸纳劳动力的能力降低。同时，1997年的东南亚金融危机虽然没波及到我国，但却严重影响了我国的出口贸易，对乡镇企业造成了很大的冲击，一大批乡镇企业倒闭。此外，20世纪90年代后期，国家实行可持续发展战略，国务院出台了治理污染、保护环境、关闭“十五小”企业的若干政策规定。由于自身的技术条件和资金实力的限制，被要求关闭的“十五小”企业主要是乡镇企业，不少地区“一刀切”，关停了大批的乡镇企业。这也影响了乡镇企业对劳动就业的吸纳能力。

五、政策建议

乡镇企业对劳动就业的吸纳能力边际递减规律的事实显然与我国农村剩余劳动力还要向乡镇企业大量转移的客观要求背道而驰，因此必须采取有效措施，增加乡镇企业对劳动就业的吸纳能力。

1、采取各种有力措施，保证乡镇企业总产值保持一定的增长速度。

虽然乡镇企业总产值对劳动就业的吸纳能力不断递减，但吸纳弹性系数仍然为正值，说明只要乡镇企业总产值保持一定的增长速度，仍然能够吸纳一定的劳动力，因而必须保证乡镇企业总产值保持一定的增长速度。为此首先要创造一个有利于乡镇企业持续发展的宏观经济、法律环境，废止以前脱离实际情况、阻碍乡镇企业发展的各种条例、法规；其次，必须规范政府职能部门的行为，依法行政，严格执法，消除对乡镇企业的乱收费、乱集资、乱罚款、乱摊派；最后，要为乡镇企业发展提供比较优惠的金融、财政、税收、进出口贸易等具体的政策措施，改善乡镇企业自身由于规模较小、实力有限、经营状况不稳定等原因而在各项政策的制定和实施过程中所处的不利地位。
2、采取优惠措施，鼓励乡镇企业发展劳动密集型产业，鼓励乡镇企业在同等条件下优先选择增加劳动投入。

乡镇企业由于大多数地处乡村，资金、技术、信用、信息等各方面与城市企业相比，都处于相对劣势；但乡镇企业的劳动力成本却远低于城市企业，处于绝对优势地位，所以乡镇企业应主要从事劳动密集型产业，以发挥优势，避免劣势。另外，总体而言，我国是一个资本稀缺、劳动力资源过剩的发展中国家。尤其是农村地区过剩的大量劳动力，由于各种原因还不能完全转移到城市就业，他们的就业和收入问题构成了很大的社会压力，还要依靠乡镇企业来加以缓解，因此乡镇企业也应主要发展劳动密集型产业来吸纳农村剩余劳动力。

我们曾指出，由于投入劳动要比投入资本带来更高的管理成本、交易成本以及不确定性，所以市场经济中的企业在追求相同的产出水平时，总是更偏好资本，以资本来替代劳动。因此必须向企业提供一定的激励：如税收优惠、财政补贴、声誉鼓励等，以鼓励乡镇企业在同等条件下优先选择增加劳动投入。

3、在乡镇企业比较发达的东部地区，加快农村城市（镇）化进程，鼓励乡镇企业适度集中。

东部地区的乡镇企业经过若干年的快速发展，规模、实力已经比较强大。在此基础上，鼓励乡镇企业适度集中，可以加快农村的城市（镇）化进程，形成一批新型的小城市（镇），使之成为所在农村地区的“成长极”和“增长点”，产生城市（镇）的集聚效应和辐射力。在城市（镇）产生后，当地的产业结构得到相应地调整，能够带动一大批相关产业的发展，尤其是第三产业的发展，这就使得第三产业“投资少，劳动密集”的优势能充分发挥，从而创造更多的就业机会，吸纳更多的农村剩余劳动力。

4、加快中西部乡镇企业的发展，增加对当地农村剩余劳动力的吸纳。

目前，中西部地区大量的农村剩余劳动力在向东部地区流动。实际上，中西部地区拥有丰富的自然资源，通过发展以开发利用自然资源为主的劳动密集型的乡镇企业也能为剩余劳动力提供大量的就业机会。中西部地区乡镇企业发展速度越快，吸纳当地农村剩余劳动力就业的能力越大。结合西部大开发的进程，采取各种措施大力发展中西部地区的乡镇企业，可以安排更多的农村剩余劳动力就业，提高中西部地区农村居民的收入水平，以彻底摆脱贫困。
5、提高农村剩余劳动力的素质，减少就业阻力。

我国农村剩余劳动力的素质水平一直不高，平均受教育程度和技能水平都较低，因而只能从事简单劳动，不能适应对知识和技能要求越来越高的新型岗位，阻碍了就业增加，因此必须提高农村剩余劳动力的素质。为此首先要加强新生劳动力资源管理，将调节就业需求和推动职业培训结合起来，对新增的劳动力进行就业前培训，提高新生劳动力的就业能力和技能水平，特别是提高应用新技术、新材料、新工艺的能力，培养、造就一支高素质的劳动力队伍，以减少就业阻力。同时大力加强乡镇企业在职职工的培训工作，指导乡镇企业完善职工培训制度，建立健全培训、考核、使用相结合并与待遇相联系的激励机制，推动乡镇企业职工队伍整体素质有一个大的提高。
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( 本文是国家自然科学基金项目《中国乡镇企业产权与治理结构研究》（项目编号：70041027，项目主持人：东北财经大学产业组织与企业组织研究中心主任于立教授）的阶段成果。并且本文于2002-11经过东北财经大学产业组织与企业组织研究中心集体讨论后形成。


� 这些指标仅是中国大陆地区的统计结果，不包括香港、澳门和台湾地区。此外，本文中的劳动力总数是指从业人员总数，可能会比严格意义上的劳动力总数略微高一点儿。


� 国内大部分学者认为，目前我国农村中的剩余劳动力总数介于1.5亿—2亿人之间。之所以与本文估计的数值有较大出入，一方面本文是以从业人员总数来代替劳动力总数，因而存在高估的因素；但更主要的原因是本文在估计农村中剩余劳动力总数时参考的是工业化国家的以往经验，而国内大部分学者是依据中国农村实际生产率来确定的。


� 本文所说的资本是指物质资本，其多少用实际固定资产原值的多少来衡量，并不包括人力资本。


� 本文直接对乡镇企业的资本和劳动两种生产要素之间的边际技术替代率的数值取了绝对值。


� 当资本和劳动之间的边际技术替代率等于1时，虽然从理论上讲，资本和劳动的边际生产率相等，只要能够达到相同的产出水平，企业在选择投入资本或投入劳动之间是无差异的。但实际上，由于投入劳动要比投入资本带来更高的管理成本、交易成本以及不确定性，所以市场经济中的企业在追求相同的产出水平时，总是更偏好资本，以资本来替代劳动。


� 这个假定是比较强的。但考虑到我们所划分的每个阶段的时间都比较短，所以这个假定也是合理的。基于同样的理由，我们还可以进一步假定在每个阶段内，乡镇企业产出（实际总产值）对劳动力的吸纳率水平也都是不变的常数。这样，除了从1978-2001年的整个时期外，在对我们所划分的每个阶段的相关数据进行回归时，就可以不考虑时间序列因素。


� （2）式中的资本� EMBED Equation.DSMT4  ���和劳动� EMBED Equation.DSMT4  ���的数值可以分别用我们所划分的各个阶段和从1978-2001年的整个时期内的均值替代。


� 在此，我们仅计算经过三年移动平均修匀以后的乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数的波动幅度和波动系数。


� 我们用经过三年移动平均修匀计算后的乡镇企业资本对劳动力的吸纳弹性系数作为讨论对象。虽然从直观意义上讲，直接讨论各年的资本对劳动力的吸纳弹性系数较为精确，但由于我们研究的不是单独每年中乡镇企业资本对劳动力的吸纳情况，而是考察连续若干年内资本对劳动力的吸纳能力如何，所以选择经过移动平均修匀后的吸纳弹性系数作为连续若干年内吸纳弹性系数的变动趋势作为考察对象可能更为合理。
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