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天然气市场开发战略设想
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　 　李宏勋等 ．天然气市场开发战略设想 ．天然气工业 ，２００５ ；２５（１１） ：１３４ ～ １３５

　 　摘 　要 　我国天然气市场正处于从初期向发展期过渡的阶段 。文章提出我国天然气市场开发的战略框架 ，逐

步提高天然气在一次能源消费结构中的比重 ；抓住机遇 ，利用国内 、国外两种资源 ，遵循市场经济规律 ，加强监管 ，

政策扶持 ，引导市场 ，扩大内需 ，由点及线及面地逐渐展开 ；正确处理政府行为与市场的关系 ，形成全国统一 、有法

可依 、竞争有序的天然气市场 ；加强管道 、储气库 、进口 LNG 储运等基础设施建设 ，建立合理的价格机制 ，立法先

行 ；加快东北地区 、环渤海 、东南沿海 、天然气产气区市场的开发 ，尤其是做好西气东输工作 ；战略步骤分为 ２０１０年

前和 ２０１０ ～ ２０２０年两步走 。最后提出我国天然气市场开发战略的实施对策 。
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一 、市场开发战略框架

　 　 （１）战略任务 。扩大天然气需求 ，逐步提高天然

气在一次能源消费结构中的比重 ，使天然气成为促

进我国经济发展的重要能源之一 。

　 　 （２）战略方针 。转变观念 ，抓住机遇利用国内 、

国外两种资源 ，遵循市场经济规律 ，加强监管 ，引导

市场 ，政策扶持 ，扩大内需 ，由点及线及面地逐渐展

开 ，扩大市场 。

　 　 （３）战略目标 。 正确处理政府行为与天然气市

场的关系 ，提高天然气消费比重 ，力争到 ２０１０年 ，在

一次能源消费结构中达到 ６％ ；到 ２０２０年 ，全国大部

分大中城市基本气化 ，形成全国统一 、有法可依 、竞

争有序的天然气市场 。

　 　 （４）战略重点 ：① 加强管道 、储气库 、进口 LNG
储运等基础设施建设 ，为天然气市场开发创造必要

的条件 ；② 建立合理的天然气价格机制 ；③ 立法先

行 ，制定适应社会主义市场经济体制的天然气法律

法规 ；④加快东北地区 、环渤海 、东南沿海 、天然气产

气区市场的开发 ，尤其是做好西气东输工作 ，这是加

快我国天然气市场开发的关键 。

　 　 （５）战略步骤 。 ２０２０年前 ，天然气市场开发大致

分两步走 。 ①从现在到 ２０１０ 年 ，加强舆论宣传 ，扩

大天然气的影响 ；加快天然气立法工作 ；研究探索天

然气价格机制 ；结合西气东输管道和从西伯利亚进

口天然气的国际管道 ，基本形成全国天然气干线管

道网络 ，建设沿海进口 LNG 码头及相关基础设施 ；

发展东北 、东部 、东南沿海 、产气区天然气市场 。 ②

２０１０ ～ ２０２０年 ，建成连接全国所有省会及重点大中

城市统一的天然气供气管网 ；以东北 、东部 、东南沿

海 、产气区天然气市场为龙头 ，带动全国天然气市场

的发展 ；发挥市场机制的作用 、鼓励竞争 、加强监管 、

能较好地利用国内 、国外两种资源 ，国内天然气市场

比较活跃 。

二 、市场开发战略实施对策

　 　 １ ．转变观念

　 　 （１）政府要转变观念 。现在不重视环保 ，将来必

定要投资治理 。大气污染无疑冲减了每年的 GDP ，

放缓 GDP的增长速度 。投资建设输气管网 、用气项

目等 ，资金投入大 、回收慢 ，令一些地方政府望而却

步 。而使用天然气带来的长远利益是巨大的 ，应正

确处理短期和长远利益的关系 ，改善生态环境 ，保持

经济发展 。

　 　 （２）用煤企业要转变观念 。用煤企业排放大量

的二氧化碳和二氧化硫 ，造成了严重的大气污染 ，危

及人们的生活和生命健康 ，必然会影响企业形象 ，甚

至造成恶劣的社会影响 。企业为了实现利润最大化
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的目的 ，必须让消费者满意 ，必须服从全社会的利

益 ，尊重消费者的权利 ，主动承担社会责任 。能够使

用天然气的 ，尽量改用天然气 。

　 　 （３）每个人都应增强环保意识 ，认识到天然气的

优越性 。

　 　 ２ ．制定适应市场经济的天然气市场法规

　 　 加快我国天然气市场开发 ，必须用法律来规范

天然气市场 。制定天然气市场法规的原则应是 ：在

能够引进市场机制的环节 ，应尽量打破垄断 ，引进市

场机制 。在自然垄断环节 ，应以现代化的政府监管

来代替市场 ，防止垄断势力的扩大 ，营造公平竞争的

市场环境 ；为建立独立 、公平 、透明 、稳定的监管框架

提供法律依据和保障 ，确定现代化的管制结构 ，将政

府的政策制定职能和监管职能分离 ；同时兼顾经营

者和消费者的利益 ，维护 、监督经营者和消费者各自

的权利和义务 ；正确处理城市配气系统作为天然气

产业链中的一个环节和作为地方公用事业组成部分

的关系 ，将中央政府制定政策和法规的职能延伸到

城市配气领域 ，而具体监管职能由地方政府来承担 。

天然气市场法规应面向天然气产业链的中下游领

域 ，内容应包括 ：市场准入 、市场主体行为规则 、市场

交易管理规定 、市场监督管理办法等 。

　 　 ３ ．完善管理体制 ，加强市场管理

　 　 （１）成立专门的石油天然气主管部门 ，负责制定

天然气行业发展的宏观规划和方针政策 、资源开发

和利用政策 、天然气市场管理基本法规 ，培育和管理

天然气市场 。

　 　 （２）建立天然气监管机构 。有两种方案 ：①天然

气和电力监管机构合设 ，即在已成立的电力监管机

构内增设天然气监管职能 ；②单设天然气监管机构 。

不论那种方案 ，目前的天然气监管宜实行中央和省

（市 、自治区）两级监管 。中央监管机构负责总的监

管政策制定和监督 ，跨省管道的建设 、运营和第三方

准入 ，管输费率 ，天然气定价原则 、公式 、（指导）价格

等的监管 ；省监管机构在中央监管机构的领导（或指

导）下 ，负责省内管道和配送管网的建设 、运营和第

三方准入 ，输送费率 ，售气价格等的监管 。

　 　 （３）成立天然气行业协会 。行业协会主要负责

行业内部有关问题的沟通 、协商和行业自律 ，与行业

外部团体和消费者沟通 。通过沟通和协作 ，查找问

题原因 、寻求解决办法 、预防问题的发生 、关注消费

者的利益 、鼓励研究和开发新技术 、促进天然气的安

全生产 、运输 、分配和利用 。应充分发挥行业协会的

作用 ，约束和规范天然气企业的行为 ，解决生产和消

费之间的矛盾 ，使天然气行业协会成为政府与企业 、

企业与企业 、企业与消费者之间沟通的桥梁 。

　 　 （４）成立天然气消费者协会 。消费者协会负责

向天然气消费者免费提供天然气法规知识咨询 ，依

法维护天然气消费者的合法权益 ，为消费者排忧解

难 。充分发挥消费者协会的作用 ，可以解除消费者

的后顾之忧 ，促进人们使用天然气 。

　 　 ４ ．以政策引导 ，促进天然气市场的开发

　 　 在国外天然气市场发展的起步阶段 ，政府的支

持和引导 ，政策包括 ：具有导向性 、全局性的开发天

然气市场的政策措施 ；多渠道的融资 、投资政策 ，推

动市场主体的多元化 ；鼓励天然气上中下游企业采

用合资 、合作 、股份制等多种现代经营方式 ，允许外

资和民间资金进入天然气的上中下游领域 ；对天然

气利用项目的立项 、土地征用 、贷款等应简化审批手

续 。目前 ，国外天然气增值税率都比我国低 ，如美国

２％ ～ ６％ ，日本 ５％ ，泰国 ７％ ，韩国 １０％ ，而中国为

１３％ 。印尼 、马来西亚 、文莱免征销售税 。 我国

LNG进口环节综合税率高达 ２０ ．３％ ，而日本仅为

７ ．１％ ，韩国为 １１ ．１％ 。建议对新建和改扩建的天然

气利用项目 ，在一定年限内减免所得税 ，降低增值税

税率 ，并降低天然气进口环节的税率 。我国还应制

定严格的环保标准 ，限制二氧化碳 、二氧化硫等污染

物的排放 ，对超标排放进行课税 ，迫使煤炭消耗大户

使用清洁煤或改用天然气 。

　 　据统计 ，许多国家在人均 GDP 达到 １０００ 美元

以后 ，都大幅度增加了对天然气的消费 。 据报道 ，

２００３年我国人均 GDP为 １０９０美元 。我国天然气消

费即将进入一个重要时期 ，天然气消费量将会快速

增长 。
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