【摘要】：目前我国农村社会养老保险工作基本处于停滞状态。浙江省宁波市作为经济发展较快的沿海开放城市，为率先实现全面小康社会目标，进行了农村养老保险制度改革的有益探索。本文对宁波现在进行的农村养老保险探索进行了介绍，分析存在的主要问题，并提出在对农村养老保险制度改革方案的可行性分析。
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　　浙江省宁波市是长江三角洲地区的沿海开放城市，该市的农村社会养老保险工作是在1991年镇海区试点的基础上开始的，到1995年全面启动并迅速发展，全市11个县（市）、区全部建立起农村社会养老保险制度。1998年后，受中央宏观政策的影响，农村社会养老保险工作陷入停滞状态。近年来，随着浙江省启动率先实现全面小康社会、提前实现现代化目标的不断推进，宁波市按照“统筹城乡发展，构建和谐社会”要求，积极探索符合当地实际情况的新型农村养老保险制度，切实解决农村居民老有所养问题。

　　一、宁波市农村养老保险的现状

　　目前宁波市农村中60周岁以上老人约为76.14万人，约占农业人口的13.94%。根据对宁波的慈溪、余姚、宁海三个县（市）的抽样调查，90%的老人依靠家庭赡养和自己从事土地劳动的收入，只有约10%的老人是通过各类社会养老保险、商业保险、“五保供养”等方式来获取养老保障，这其中参加社会保险的类型主要有如下几种。

　　1．城镇企业职工基本养老保险（含双低）

　　自我国全面实施“社会统筹与个人账户相结合”的城镇社会养老保险制度以来，宁波市把城镇企业的合同制农民工也纳入城镇社会养老保险的范围。同时，贯彻落实浙江省实施的旨在解决低收入从业人员养老保障需求的“低门槛准入、低标准享受”的“双低”养老保险试点时，逐步把在城镇从事自由职业的农村居民也列入该种保险的参保对象范围，突破以往农民只能由企业缴纳城镇职工养老保险的身份限制。

　　2．农村社会养老保险

　　现在实施的农村社会养老保险，定位在个人账户储蓄积累型养老保险模式，养老保险基金主要由个人缴纳和村集体补助，政府基本不投入资金，故待遇没有“保底”功能。由于市场经济条件下客观存在着地区间的贫富差距，从而造成了区域之间保障水平上的差距：近郊农村可能高达500－800元，低的地区却仅有几十元，且很不稳定。如2002年鄞州最低生活保障人均享受标准仅为202.42元/年，与北仑1278.96元/年的标准相比，还不到其六分之一。截至2004年9月底，宁波市范围内共有134个乡镇、3934个行政村、1720家企业开展了“农保”工作，累计参保人数63.09万人，占全市农村劳动力人口的22.3%，已有3.5万人按规定领取养老金，人均领取养53元。但每月领取养标准最高达1503.54多元，最低仅为0.62元，差距十分悬殊。

　　3．被征地人员养老保险

　　这个制度是随着宁波城市化进程加快以及“村改居”工作的深入，于2003年开始实施的。具体对象是指“村改居”及土地全部或大部分被征用人员，在一次性缴纳养老保险费后，达到退休年龄后即可按月享受相应标准的养老保险待遇，实现“土地换保障”的目的。截止2004年10月底，此类参保人数已达31.8万人。同时，只要是符合条件的被征地人员（即男实际年龄小于45周岁，女实际年龄小于35周岁，且有土地被征用证的人员）可以参加城镇企业职工基本养老保险（含“双低”）。目前该类人员累计达到7.7万人。（图表一）：  


表1 ： 被征地人员养老保险参保情况表（2004年10月）

[image: image2.jpg]i RotpdAs e I e
s s e o9
i cass e o
sedb, 2700 12302 T80
et e 125
s 246 s s
0 5o 395 2
e soazs wa [
e aa s ™
KHTAE uses n 1
RonrLE e w07 54
% s s —
2 37850 27863 m2
A 053 o5 0
i s s —
Fu 733 676 —
wit iy e e





数据来源：浙江省农村社会养老保险季报表（2004年第3季度）



　　至2004年7月底，海曙、江北、北仑、镇海、鄞州、慈溪、余姚、奉化、宁海、象山等10个县（市）、区已经将农村社会养老保险工作从民政部门转入劳动和社会保障部门，完成工作的移交。而江东区考虑到农村社会养老保险与城镇职工养老保险、被征地人员养老保险之间政策的理顺，尚未完成农村社会养老保险机构的交接。同时，全市已有65个行政村专门设立了社会保障救助服务室，429个行政村配备了专职或兼职的社会保障协管员。截止2004年9月底，全市已累计收取保费54388.62万元，累计支付养老金1058.26万元，滚存节余基金78412.81万元。其中银行存款为17699.13万元，纳入财政专户管理款为51064.57万元，用于购买国债的为5501.00万元，违规使用资金4347.45万元。

　　目前农村社会养老保险基金是以县为单位管理的，收、管、支个环节的监督机制不完善必然导致违规使用资金，从而造成部分基金的损失。而现在社保基金按规定的投资途径只有存银行和买国债两种，由于银行的多次利率下调，已经使基金保值增值发生困难，基金的收支存在明显的缺口。

　　二、农村社会养老保险制度的主要问题分析

　　（一）制度设计存在缺陷

　　1．政府投入少，且覆盖面狭窄

　　宁波市现有的农村养老保险制度是基于1995年国务院下发的《关于进一步做好农村社会养老保险工作意见》建立起来的，所以与全国大部分地区相同，宁波市的农村养老保险也存在政府投入不足的问题。2002年，宁波市财政支出用于农村社会保障资金为3572万元，仅占当年财政支出的0.25%，这些钱主要用于农村最低生活保障、福利院和农村医疗的补助，对农村社会养老保险的投入尚在预算之外。与在当年占财政支出11%，为数16025万元的城镇社会保障支出形成了鲜明的反差。而在集体投入方面，由于客观存在的村集体经济发展地区间的不平衡，只有少数经济实力强的村集体才能为村民提供集体补助。从而导致农村社会养老保险变成完全个人缴费的完全积累模式，失去了社会保险应有的互助共济性。

　　从覆盖面来看，目前的农村养老保险和农村合作医疗的覆盖率仅为25%，大部分农民游离于社会养老和医疗保障之外，“养老靠家庭、看病需自费”，农民 “因病致贫”、“因病返贫”的情况也屡见不鲜。

　　2．社会保障待遇设计不合理

当前人均53元/月的养老金显然不能发挥养老保障的功效，而最低仅有0.62元/月的给付水平，更不可能达到养老保障的目的。造成这种局面的原因主要是按农保《暂行办法》规定，农民按月标准6－20元不同档次自愿投保，也没有动态的缴费增长机制；同时政府没有资金投入，对农民缺乏激励作用，因此大多数人选择的是最低的缴费档次，且多采取一次性投保方式，续保率低。最终导致缴费总额普遍较低，保障水平难以提高,有的甚至无法实现农村最低生活保障。

　　3．城乡养老保险制度衔接上难度大

　　在长期的城乡二元体系的影响下，城乡社保两大体系是按照两个不同体系来设计、运作的。无论是原先的农村社会养老保险，还是新出现的被征地农民养老保障在缴费基数、缴费年限、财政补贴、给付标准等思路和操作上与城镇企业职工基本养老保险都存在很大的差异。虽然目前政策允许符合条件的被征地人员可以参加城镇企业职工基本养老保险，但目前这类人员的总数仅为7.7万人，在整个农民群体中可以说是微乎其微。更何况这些人员要按城镇企业职工基本养老保险的标准需交满15年（按2005年调整后的基数记为273.12元/月，即3277.44元/年），这就意味着即使次年基数不再增加，一个被征地农民要缴纳49161.6元才能享受城镇职工的基本养老待遇，而养老保险的基数基本是以每年10%的比率增加的，而个人承担的比例也将逐步提高到28%（2005年为24%），这笔开支还是会使许多被征地农民三思而后行的，甚至使一部分经济并不宽裕的被征地农民望而止步。

　　（二）基金营运方面的问题

　　1．基金保值增值压力大

　　在全面开展农保时，为弥补政府在资金投入上不足的问题，吸引农民参加保险，当时民政部设定了一个相对较高的投资回报率，根据1994年的利率水平，农村养老保险的投资回报率被设定在8.8%(1994年时的增值率设定为12%)，其后因宏观经济陷入通货紧缩,银行多次降息，到2004年银行一年期存款利率已经降到1.98%，光靠银行存款已经无法达到基金增值的要求；而按《暂行办法》的规定农村社会养老保险基金除了存入银行、购买国债、金融债券，不得直接进行投资。但其后银行推行存款实名制改革后，不能以单位名义买国债，除了一年期的定期存款，农保基金已经别无选择。现在2.5%的农保记账利率与给付标准利率8.8%的承诺，使得基金收支缺口已经很大。

　　2．违规操作普遍

　　按宁波市政府的规定，2003年应该将全部的农村社会养老保险基金纳入财政专户管理。但到2004年9月份，除了鄞州、北仑全部基金纳入财政专户以外，其它县（市）、区的农村养老保险基金依旧由农村养老保险机构管理运作。同时由于政府行为以及农保机构违规使用的资金至2004年9月份已达4347.45万元。虽然从主观上讲，这些资金违规使用很大程度上是基于基金保值增值的压力，但是却已造成大量资金难以追回的事实。这是在我国金融投资市场尚不完善之时，农保基金贸然对外投资的必然结果。对于农村养老保险基金这种性质特殊的资金，违规使用造成的缺口极易危及社会稳定。

　　3．基金支付上的两难选择

　　由于宁波开展农村养老保险时，是按照当时较高的利率来测算未定享受养老金待遇和缴费标准的。但随着利率的多次下调，目前已经无法达到原先的承诺水平。但当时承诺是以政府文件形式明确，或是通过农保机构与乡镇或企业签订协议来确定的，也有的是在缴费证上注明享受水平。据统计，这种有约定的人员在全市约2.2万人，其中已有人按原约定开始领取养老金。如果只是允许已经领取养老金的人继续领取，其他人变更待遇水平，势必造成参保人之间待遇的不平等，而且会造成农保机构违约，影响政府的诚信度；如果全部按约定领取养老金，则会带来巨大的基金缺口，在基金收支原本就已形成的缺口上雪上加霜。

　　（三）机构设置和政策业务操作问题

　　1．机构设置不一

除未进行机构移交的江东区以外，在已移交的10个县（市）、区中的机构设置都不统一：海曙、江北、镇海、鄞州（包括东钱湖与科技园区）与城镇职工养老保险合并，慈溪、象山与被征地人员养老保障合并，其他地区仍独立办公；从单位性质上来看，鄞州（包括东钱湖和科技园区）、镇海、北仑、奉化、象山的单位性质已改为全额拨款事业单位，而余姚、慈溪、江北、海曙仍是自收自支的性质。

　　2．政策执行上的不一致

首先表现在管理费的计提上。根据规定，在完成农村社会养老保险由民政部门到社会保障部门的交接后，就不得再从收取的农村养老保险费中提取管理费。但是由于各县（市）、区交接时间有先后，机构、人员性质有差异，造成管理费计提停止时限上的不一致。目前鄞州、北仑已停止计提3%的管理费，其它地区仍按原规定操作。其次是在执行积累期利率调整政策上的不一致。农保基金个人账户的利率从1994年的12%逐步下调到目前的2.5%，在具体的执行过程中，有些县（市）、区依照原民政部的规定，按会计年度进行调整，而有的地区则按照劳动和社会保障部的规定自7月1日起调整利率。

　　3．管理手段落后

　　到现在，全市只有鄞州、慈溪、余姚、宁海、象山5个县（市）、区实行了计算机业务管理，但使用的业务软件都不一致,不能相互联网。除上述5个县（市）、区以外地区仍在实行手工操作，工作量巨大，且效率低下，由于管理手段落后，个人参保信息无法全面核准，容易造成错误，导致数据遗失。

　　4．与其它社会养老保险的衔接不明确

　　农村社会养老保险与城镇企业职工社会养老保险、被征地人员养老保障之间如何衔接，在全市尚无一个明确统一的政策。参加农村社会养老保险的参保人员在土地被政府征用以后能否享受被征地人员养老保障，能否通过补缴等方式与城镇企业职工基本养老保险进行衔接，这些都不明确。目前只有鄞州区（包括东钱湖）、象山县明确规定农村社会养老保险与被征地人员养老保障不得同时享受，其它县（市）、区对此都无明确规定。

　　三、农村养老保险的改革设想

　　（一）总体构想

　　浙江宁波是东部沿海发达城市，人均GDP逾3000美元，处于工业化的中后期，已经进入“以工补农”阶段。笔者认为，只要通过改革和完善农村社会养老保险制度、被征地人员养老保障制度和城镇企业职工基本养老保险制度，能建立一个能满足农村不同对象需求的，多层次、多标准、广覆盖的新型农村社会养老保险制度。与现行城镇企业职工基本养老保险相同，新制度要体现政府在农村养老保险中的作用，一是探索新的农保制度模式。建立以个人缴费、集体补助、政府适当补贴和“统账结合”方式的新型农保制度。二是要调整规范、补充完善。在制定新的缴费标准和待遇享受方面，要确定合理的基数、缴费比例，如按当地农民年人均收入的一定比例缴纳；或按领取标准不低于当地“低保”水平，测算出缴费标准，使参保农民有一个预期的目标，并考虑能与职工基本养老保险制度相衔接，以符合最终接轨城镇社保体系的大方向。三是要体现政策扶持力度，研究建立相应的政府财政补助机制，合理确定政府财政投入的比例。可以采取社会统筹和个人账户相结合的模式，在资金筹集上要体现政府、集体、个人三者的共同责任，在农民参保，个人、集体缴费建立个人账户的同时，市、县（市、区）、镇三级财政按一定比例逐年投入资金，建立养老保险统筹基金，并由政府承担兜底责任。在保障水平上，也要对现有政策进行调整，提高给付水平，使保障水平确定在农村最低生活保障和农村人均收入之间。此外，对于以务工经商为主的农民，可以引导其参加城镇企业职工基本养老保险。当然这首先要对城镇企业职工基本养老保险进行改革，打破它对参保人户籍的要求，实现农村养老保险与城镇企业职工基本养老保险的衔接；对于土地征用人员，要鼓励他们参加被征地人员养老保障，解决他们在失去土地之后的后顾之忧。可以在自愿参保的原则下，由政府出台某些优惠鼓励措施，尽可能的使更多失地人员加入被征地人员养老保障，真正做到“失地不失保”。

　　（二）三种具体方案的选择

　　1．比照城镇职工养老保险，按“双低”办法计算　

　　（1）缴费基数和比例。按此方案，缴费基数为上年全市职工月平均工资的15%(或10%)。其中农民按缴费基数的20%缴纳养老保险费，计入个人账户；各级政府按缴费基数的8%进行资助，计入统筹账户。考虑到农民的实际情况，可以按年度缴费。

　　2005年的社会平均工资为1897元/月，按社会平均工资的15%缴费，2005年的缴费总额为1897×15%×28%×12＝956元，其中个人缴费1897×15%×20%×12＝683元，政府资助1897×15%×8%×12＝273元，15年缴费总额为14340元，其中个人缴费10245元，政府资助4095元，月养老金为（1897×5%）＋（10245÷120）＝180元；按社会平均工资的10%缴费，2005年的缴费总额为1897×10%×28%×12＝637元，其中个人缴费1897×10%×20%×12＝455元，政府资助1897×10%×8%×12＝182元，15年缴费总额为9555元，其中个人缴费6825元，政府资助2730元，月养老金为（1897×5%）＋（6825÷120）＝152元。

　　（2）领取养老金的条件。在男性年满60周岁、女性年满55周岁，且缴费年限满15年及以上的农民可按月享受养老金。如果年龄已到而缴费年限不足15年，采取“先延五后补十”（即先将领取养老金的年龄后退5年，如果仍达不到缴费年限则一次性补足）的办法进行补缴后享受养老金。

　　（3）养老金计算。养老金由基本养老金和个人账户养老金两部分组成，基础养老金为参保人员首次领取养老金时上年全市职工月平均工资的5%（或3.33%）；个人账户养老金按本人账户储存额以120计算。养老金调整按照城镇企业职工基本养老保险调整，其提高水平为城镇职工养老保险的1/4（或1/6）。

　　2．参照城镇企业职工基本养老保险，按农民的纯收入计算

　　（1）缴费基数和比例。按此方案，缴费基数为上年全市农民纯收入(或纯收入的60%)。其中农民按缴费基数的14%缴纳养老保险费，计入个人账户；各级政府按缴费基数的6%进行资助，计入统筹账户。考虑到农民的实际情况，可以按年度缴费。

　　预计2005年的农民纯收入为6532元，按农民的纯收入缴费，2005年的缴费总额为6532×20%＝1306元，其中个人缴费6532×14%＝914元，政府资助6532×6%＝392元，15年缴费总额为19590元，其中个人缴费13710元，政府资助5880元，月养老金为（6532×6%÷12）＋（13710÷120）＝147元；按农民的纯收入的60%缴费，2005年的缴费总额为6532×60%×20%＝784元，其中个人缴费6532×60%×14%＝549元，政府资助6532×60%×6%＝235元，15年缴费总额为11760元，其中个人缴费8235元，政府资助3525元，月养老金为（6532×60%×5%）＋（8235÷120）＝100元。

　　（2）领取养老金的条件。在男性年满60周岁、女性年满55周岁，且缴费年限满15年及以上的农民可按月享受养老金。如果年龄已到而缴费年限不足15年，采取“先延五后补十”（即先将领取养老金的年龄后退5年，如果仍达不到缴费年限则一次性补足）的办法进行补缴后享受养老金。

　　（3）养老金计算。养老金由基本养老金和个人账户养老金两部分组成，基础养老金为参保人员首次领取养老金时上年全市农民月纯收入的6%；个人账户养老金按本人账户储存额以120计算。参保人员累计缴费满180个月，其缴费每增加12个月，基础养老金计发比例在6%的基础上增加0.5%，最高不超过10%。养老金随物价水平和消费水平的提高，可参照其它养老金的调整办法，并适当考虑基金的实际承受能力。

　　3．参照被征地人员养老保障的办法计算

　　（1）缴费办法。按被征地人员养老保障每档标准的1/2确定，其中政府资助每人2000－3000元。（下附2003年不同年龄被征地人员各档缴费标准表


    表2：2003年不同年龄被征地人员各档缴费标准表
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数据来源：宁波市被征地人员养老保险参保办法


　　参照1档，一次性缴费46000÷2＝23000元，其中个人缴费20000元，政府资助3000元，月养老金340÷2＝170元

　　参照2档，一次性缴费33000÷2＝16500元，其中个人缴费13500元，政府资助3000元，月养老金290÷2＝145元

　　参照1档，一次性缴费20000÷2＝10000元，其中个人缴费8000元，政府资助2000元，月养老金240÷2＝120元（2）享受标准。此方案下，农民享受养老金的条件与被征地养老保障相一致。即男性年满60周岁、女性年满55周岁且按规定缴纳养老保障费。在享受待遇时为被征地人员养老保障每档标准的1/2。调整养老金时也按被征地人员养老保障每档调整额的1/2计算。（根据《宁波市被征地人员养老保障试行办法》的规定，2003年各档的缴费标准为1档300元/月；2档250元/月；3档200元/月。2004年经过调整后，每档调整提高40元/月，调整后的待遇标准为：1档340元/月；2档290元/月；3档240元/月）

　　4．三种方案的比较

　　三种改革方案都体现了一定程度的政府对于农村养老保险的责任，但三种方案还是存在明显区别。

　

　　第一种方案完全按城镇企业职工基本养老保险中的特殊形式“双低”设定，这样可以使得新型农村养老保险与城镇企业职工基本养老保险通过“双低”进行衔接，对于以务工经商为主要谋生手段的农村居民比较适宜。但是参照城镇职工社会平均工资计算，对于一般的农民而言可能难以理解。

　　第二种方案同样以城镇企业职工基本养老保险制度为蓝本，操作办法与前种办法类似，以纯收入为计算缴费基数的依据，相对来说容易使农民接受，但是这种方法与城镇职工基本养老保险的设计有很大差别，难以接轨，而且要达到第一种所给出的享受水平要交更多的费用。

　　第三种方法采取与现行方法类似的一次性缴费，简单明了，对年龄较大的农民比较适宜，但对中青年而言，距离领取养老金的时间还很长，前两种方法中明确规定的养老金给付水平的调整政策更具有吸引力。

　　（三）应注意的问题

　　1．与其他养老保险之间的关系处理

　　对于已参加老农村社会养老保险又参加新型农村社会养老保险的人员，可以允许其老农保的个人账户在新农村养老保险个人缴费时进行抵扣，扣完后取消老的农保个人账户；已参加被征地人员养老保障或城镇企业职工基本养老保险（含“双低”）又参加新农村社会基本养老保险的，在达到享受待遇年龄后，只能选择一种进行享受，其它险种的缴费可以退还或者折算并入到选定险种进行享受。

　　2．退保问题

　　如果参保人员由于就业等原因户口外迁，其个人账户的积累额可以退还（如果参保人有意转移个人账户到迁入地，可以进行转移），如果参保人员没有达到待遇享受年龄死亡，其个人账户应比照城镇企业职工的个人账户，允许继承；如果参保人员在养老金领取期间死亡，其个人账户余额也应允许继承。

　　3．基金保值增值问题

　　中央政府要尽快出台基金营运的优惠政策并拓宽基金营运渠道。为了实现社会保障基金的保值增值，未来养老保险基金进入资本市场是必然的趋势。但鉴于目前我国证券市场、资本市场处于发育与完善阶段，笔者认为，养老基金存银行实际收益为负值，应大幅减少此方面投资。当前最佳投资方式有三种。第一种购买国债，提高此方面持有比重。第二种是在政府指导下，把基金投资于大型基础设施或重点建设项目，为经济建设提供长期资金发挥应有的作用。既可解决资金短缺问题，又能保证基金的保值增值。第三种是把基金用于经济适用房建设。其理由在如下方面。第一，投资安全性强，可获得稳定的高回报率；第二，符合当前国家在房地产领域的宏观政策；第三，解决大批中低收入家庭住房难的问题，完成全面建设小康社会的住房指标，社会效益大于经济效益；第四，弥补当前商品房投资相对不足，通过经济适用房建设来带动建筑领域相关产业发展，增加就业。

　　四、改革的现实可能性

　　1．经济发展为农村社会养老保险改革奠定基础

　　自改革开放以来，宁波市就进入经济快速发展时期，2002年的GDP达到1500亿元，比1997年增加了11.9%，人均GDP达到3331美元。财政收入也从1997年的75.04亿元增加到2002年的258.4亿元，年递增28.1%，综合实力在全国265个地级以上城市中位居第20位。宁波的经济实力足以使其投入部分资金于农村社会养老保险，满足新时期农民的养老需求。

　　2．农民收入提高使得改革农村社会养老保险成为可能

　　据统计，2002年浙江省农民的人均纯收入达到4940元，位列全国第四位。2002年宁波市的农民人均纯收入则达到5764元，县（市）、区中高的更达到7231元（江东区），低的也有4951元（宁海县），远高于全省的平均水平。同时农民的收入结构也发生了变化，2002年我市农民由工资性收入和家庭从事第二、三产业的收入组成的非农收入已占总收入的77%。收入增加，消费水平提高，不仅提高了他们对社会保险的经济承受能力，也促进了他们对社会保障的需求，使得建立保障水平高于以往的新型农村养老保险成为可能。

　　3．与城镇职工基本养老保险接轨的可能性

　　随着户籍制度对人口流动的约束力减弱，以及城市化进程加快，人口由农村向城市流动成为不可逆转的趋势；而经过几年的运作实践，城镇职工基本养老保险也已经比较成熟。城乡两大保险制度相互衔接、并轨是必然的趋势。目前之所以无法在全国范围内实现两者衔接的主要原因有二个方面。一是城乡之间存在的明显的收入水平的差异；二是城镇职工的基本养老保险有政府补助的一块，对于全国八亿多农民，政府财政是心有余而力不足。但是对于宁波这种经济发展形势较好的城市而言，在政府完全有能力积极进行农村社会养老保险向城镇社会养老保险制度接轨的探索，主要就是按照建立城镇职工养老保险的思路重新构建农村养老保险体系：对于在城区务工经商有稳定收入的农民，可以允许他们加入城镇职工基本养老保险体系；对于依旧务农的农民则建立一个以城镇职工基本养老保险体系为框架的农村养老保险制度。考虑城乡居民在收入水平上的差异性和收入来源上的季节性特征，在建立一个支付水平和缴费标准都相对较低的养老保险制度的同时，缴费的时间上也可以存在一定的弹性，可以比照现在对于失业职工的做法：即使个人几个月未缴纳养老保险费也不会中止养老保险，允许其在日后把欠款存入指定银行，由银行进行托收。

　　随着改革的不断深化，对于经济发展水平较好，农民城市化水平较高，人均收入水平与城镇差别较小的农村地区，采取分区分块的形式，逐步把农民纳入到城镇职工养老保险体系之中。最后建立一个统一缴费标准，统一享受水平的全社会基本养老保险制度。（浙江财经学院财政与公共管理学院  宋斌文）
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