一、灵活就业的概念
    灵活就业人员是指达到法定就业年龄从事非全日制、临时性、季节性、弹性、自营和家庭就业等灵活形式就业的人员。

    灵活就业人员可分为两大类：一类是信息化推动下快速发展的新兴行业或者高新技术部门中的高端人才；另一类是在经济转轨过程中产生的失业人员和进城务工的农民工。

    二、灵活就业人员形成的原因
    一是我国经济体制改革中,个体经营者得到了长足的发展。国有企业、集体企业精简的的部分就业人口逐步转化为灵活就业人口。

    二是由于产业结构调整造成的人口乡城迁移是灵活就业人口增长的第二大原因。主要是农业劳动人口转移进城所致。

    三、灵活就业人员参加社会养老保险的现状
    （一）灵活就业人员参加养老保险的覆盖率较低

    据国家统计局最新数据显示，已市民化的外来农民工参加养老保险的比例只有12%左右。

    （二）灵活就业人员参保人数比重快速上升

    根据崇义县灵活就业人员的参保情况，对其历年发展作如下列表分析：

	崇义县基本养老保险参保人数结构分析表

	 
	 
	 
	 
	 
	单位：人

	年度
	参保

总数
	单位职工参保
	灵活就业人员参保

	
	
	人数
	比重
	人数
	比重

	2005
	8310
	5589
	67%
	2721
	33%

	2006
	9509
	6282
	66%
	3227
	34%

	2007
	11023
	6466
	59%
	4557
	41%

	2008
	12835
	7476
	58%
	5359
	42%

	2009
	14452
	8151
	56%
	6301
	44%

	2010
	15783
	8402
	53%
	7381
	47%

	2011
	16719
	8534
	51%
	8185
	49%


    （三）灵活就业人员对养老保险认识不高

    据有关部门调查，基本了解养老保险政策的人数约占调查总人数的28%；知道一点养老保险政策的受访者约占62%；完全不了解养老保险政策的受访者约占10%。

    （四）参加养老保险的门槛过高

    一些地方制定了一些促进灵活就业人员参保的政策,一定程度上调动了灵活就业人员的参保积极性，但从实际情况来看，效果并不明显，主要是我国灵活就业人员的收入不稳定且普遍偏低，即使修改后的缴费基数和比例下降了不少，但很大一部份人还是很难承担。

	          崇义县2012年灵活就业人员养老保险测算表
	

	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	单位：元
	

	缴费
年度
	缴费
年限
	缴费
基数
	历年累
计缴费
	账户累计
储存额
	月退休金
	回收期（年）
	

	
	
	
	
	
	男
	女
	男
	女
	

	2012
	1
	1800 
	4320 
	1754 
	 
	 
	 
	 
	

	2013
	2
	2016 
	9158 
	3771 
	 
	 
	 
	 
	

	2014
	3
	2258 
	14577 
	6084 
	 
	 
	 
	 
	

	2015
	4
	2529 
	20647 
	8731 
	 
	 
	 
	 
	

	2016
	5
	2832 
	27444 
	11753 
	 
	 
	 
	 
	

	2017
	6
	3172 
	35058 
	15196 
	 
	 
	 
	 
	

	2018
	7
	3553 
	43585 
	19114 
	 
	 
	 
	 
	

	2019
	8
	3979 
	53135 
	23565 
	 
	 
	 
	 
	

	2020
	9
	4457 
	63831 
	28614 
	 
	 
	 
	 
	

	2021
	10
	4992 
	75811 
	34337 
	 
	 
	 
	 
	

	2022
	11
	5591 
	89228 
	40814 
	 
	 
	 
	 
	

	2023
	12
	6261 
	104255 
	48140 
	 
	 
	 
	 
	

	2024
	13
	7013 
	121086 
	56417 
	 
	 
	 
	 
	

	2025
	14
	7854 
	139936 
	65763 
	 
	 
	 
	 
	

	2026
	15
	8797 
	161048 
	76307 
	2033 
	1876 
	6.60 
	7.15 
	

	2027
	16
	9852 
	184694 
	88197 
	2408 
	2226 
	6.39 
	6.92 
	

	2028
	17
	11035 
	211177 
	101595 
	2841 
	2631 
	6.19 
	6.69 
	

	2029
	18
	12359 
	240839 
	116685 
	3342 
	3101 
	6.01 
	6.47 
	

	2030
	19
	13842 
	274059 
	133673 
	3920 
	3644 
	5.83 
	6.27 
	

	2031
	20
	15503 
	311267 
	152789 
	4587 
	4272 
	5.65 
	6.07 
	

	2032
	21
	17363 
	352939 
	174292 
	5356 
	4996 
	5.49 
	5.89 
	

	2033
	22
	19447 
	399611 
	198470 
	6241 
	5831 
	5.34 
	5.71 
	

	2034
	23
	21781 
	451885 
	225647 
	7259 
	6793 
	5.19 
	5.54 
	

	2035
	24
	24394 
	510431 
	256186 
	8430 
	7900 
	5.05 
	5.38 
	

	2036
	25
	27322 
	576002 
	290494 
	9774 
	9174 
	4.91 
	5.23 
	

	2037
	26
	30600 
	649443 
	329025 
	11318 
	10638 
	4.78 
	5.09 
	

	2038
	27
	34272 
	731696 
	372291 
	13089 
	12319 
	4.66 
	4.95 
	

	2039
	28
	38385 
	823819 
	420862 
	15119 
	14249 
	4.54 
	4.82 
	

	2040
	29
	42991 
	926997 
	475378 
	17446 
	16464 
	4.43 
	4.69 
	

	2041
	30
	48150 
	1042557 
	536556 
	20111 
	19002 
	4.32 
	4.57 
	


    通过以上测算可以较为清晰地了解其缴费负担和对应的养老金待遇水平等情况。该表测算参数如下：（1）首年缴费基数按2011年全市在岗职工月平均工资80%,即1800元，以后每年按上年基数递增12%；（2）缴费比例为20%；（3）计账年利率为3%；（4）以连续正常缴费至退休（男满60周岁，女满50周岁）计算。

    月基本养老金=基础养老金+个人账户养老金。（1）基础养老金=（参保人员退休时所在地设区市上年度在岗职工月平均工资+本人指数化月平均缴费工资）÷2×累计缴费年限×1%；（2）个人账户养老金=退休时个人账户储存额÷本人退休年龄相对应的计发月数

    通过上述测算表明：缴费15至30年，如忽略待遇调整因素，退休后缴费本金的回收期是7至4年左右不等，且随着缴费年限增长，回收期逐年相应缩短，而缴费负担水平则快速上升。

    四、影响灵活就业人员参保因素调查分析
    （一）当地人口和经济状况决定灵活就业人员参保绝对数和比例的高低。2011年崇义县财政总收入56819万元，增长35.9%，城镇居民人均可支配收入11598元，增长10.6%，农村居民人均纯收入4639元，增长11.6%，在岗职工平均年工资25336元，增长16.3%。户籍总人口207555人，其中，农业人口170082人，非农业人口37473人。尽管各项经济指标均有较快增长，但由于农业人口占总人口82%的高比例，加上总体收入水平较低，因此要适应目前的缴费水平还有很大差距。

    （二）灵活就业人员年龄对参保有较大影响。据调查，大于40岁的灵活就业人员参保概率是小于40岁人群的2.833倍。这表明，年龄越大，灵活就业人员越愿意参保。随着年龄的增大，人们的养老防患意识越强，这不利于风险分担和互助共济作用的发挥，产生“逆选择现象”，需要做出相应的政策调整。

    （三）灵活就业人员受教育程度对参保有显著影响。据调查，初中以下的灵活就业人员参保概率是职高、高中以上学历的灵活就业人员的0.469倍，即拥有低学历的人往往不愿意参保，学历越高越容易参保。因而提高灵活就业人员的受教育程度对其参保有很大作用。

    （四）灵活就业人员子女数对参保影响较大。子女数越少，灵活就业人员参保的可能性越大。子女数量说明一定程度的家庭负担，子女数量多，家庭负担就越重，因而对参保产生了较大影响。

    （五）灵活就业人员收入的高低成了影响参保的主要因素。灵活就业人员收入水平普遍较低的状况将大批人员挡在了参保门槛外，灵活就业者每月工作的收入扣除基本生活支出外，剩余可支配收入已所剩无几，无力缴纳养老保险费用。

    五、《社会保险法》实施对灵活就业人员参保缴费的影响
    （一）《社会保险法》第十条规定：无雇工的个体工商户、未在用人单位参加基本养老保险的非全日制从业人员以及其他灵活就业人员可以参加基本养老保险，由个人缴纳基本养老保险费。这一点从法律上保障了灵活就业人员享有参加基本养老保险的权益，消除了个别地方参保存在要求有本地户口、非农户口等诸多条件的限制。

    （二）《社会保险法》第十七条规定：参加基本养老保险的个人，因病或者非因工死亡的，其遗属可以领取丧葬补助金和抚恤金；在未达到法定退休年龄时因病或者非因工致残完全丧失劳动能力的，可以领取病残津贴。所需资金从基本养老保险基金中支付。该规定新增了在职死亡丧葬补助金、抚恤金及在职病残津贴等待遇，为参保人员在达到法定退休年龄前出现的意外提供了一份有力保障。这一重大改革将大大提高灵活就业人员的参保积极性，同时也一定程度上增加了基金的支付压力。

    （三）《社会保险法》规定： 国家建立和完善新型农村社会养老保险制度。新型农村社会养老保险实行个人缴费、集体补助和政府补贴相结合。省、自治区、直辖市人民政府根据实际情况，可以将城镇居民社会养老保险和新型农村社会养老保险合并实施。这是建立健全覆盖城乡社会保障体系的具有里程碑意义的重大改革。尽管目前城乡居民养老保险保障水平较低，但具有覆盖广、缴费低及政府补贴等诸多优点，对收入普遍较低的灵活就业群体多了一份选择。同时也一定程度上影响了基本养老保险的扩面征缴，并为今后的转接、合并带来了一些新问题。

    （四）《社会保险法》第八十六条规定：用人单位未按时足额缴纳社会保险费的，由社会保险费征收机构责令限期缴纳或者补足，并自欠缴之日起，按日加收万分之五的滞纳金；逾期仍不缴纳的，由有关行政部门处欠缴数额一倍以上三倍以下的罚款。这对欠费的用人单位作出了明确的处罚标准，而对灵活就业人员补缴中断缴费未作出相关处罚规定，不利于督促其按时缴费。

     六、改善灵活就业人员参加养老保险的政策与建议
    据有关部门推算我国到2035年前后城镇灵活就业人口将大幅增加，而这一时期也正是我国人口老龄化的高峰期，如果有关城镇灵活就业人员的养老问题不能很好的解决，无疑会加大养老保险的收支不平衡状况，增加财政负担的压力。灵活就业人员参加养老保险一方面能提高失业就业人员的积极性，另一方面能解决当前我国养老保险扩面难的问题。因此，我们应尽早做出对策。

    （一）建立灵活就业者的专门社会养老保险体系

    适时建立灵活就业者的专门社会养老保险体系。此体系应单独核算,以利将来能够自求收支平衡;应既衔接城镇企业职工社会养老保险制度,又衔接当前刚展开的城乡居民社会养老保险制度,以方便灵活就业者的社保关系将来在城乡之间转移。

    在收支上仍采用统筹与个人账户结合的办法,但应在新的体系中统筹进行;建立随年龄增长缴费档次允许逐步降低的负担机制，以适应随着劳动能力下降后相应降低缴费负担水平；同时要与将来的给付挂钩，以激励收入较高人员按较高档次缴费。

    （二）统一业务口径与标准

    灵活就业人员的就业形式多样，收入不稳定、流动性强，使社会保险经办机构难以准确掌握他们的就业和收入信息以及参保缴费记录，所以异地接续工作业务操作较为复杂。为了便于他们的流动，应该从银联卡的流通上得到启示，制定全国统一的养老保险记录卡和填报标准，以便全国通用，这样即简化了转账手续，免去了灵活就业的转账烦恼，也减轻了经办机构的工作量。随着金保工程在全国的覆盖，全国信息平台的无限沟通建成，养老保险登记手册的使命也将宣告结束。

    （三）建立灵活就业人员信息管理机制

    政府部门收集灵活就业人员的基本信息，建立信息数据库，并对灵活就业人员进行跟踪记录。对于达到就业年龄的灵活就业人员强制参保；参保确实有困难的低收入灵活就业人员，如低保户、特困户及残障人员等，政府应予以一定的补贴，避免因缴纳社会保险费影响其基本生活。应帮助灵活就业人员树立养老风险意识，使其心甘情愿的参保，避免引起对养老保险制度的偏激性看法、心理上难以接受强制参保。

    （四）政府帮助灵活就业人员改善子女教育问题

    灵活就业人员表示子女教育成为家庭的最大支出之一。抚养子女数量越多，家庭教育支出越多，有限的收入条件下灵活就业人员参保的可能性就越少。

    （五）提高灵活就业人员收入

    由于工作收入普遍较低，普遍提高这部分人群的可支配收入必将促进其参保。

    制定积极开放的灵活就业养老保险政策以使其普遍参保，一方面提高灵活就业方式的社会认可度，缓解我国当前的就业压力，同时也是应对我国人口老龄化的一剂良药。但是建立灵活就业人员的养老保障体系，必须充分考虑我国的国情和经济发展水平。应该在个人承受力和国家财力两个方面进行权衡，设计出科学的制度，尤其是缴费率和养老金替代率要保持适度的水平。只有这样才能保障灵活就业人员的基本权益，确保我国养老保险制度的持续健康发展。

