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长庆天然气投资效益分析及政策建议

郭雪茹 　吕永杰 　张关平
（中国石油长庆油田分公司）

　 　郭雪茹等 ．长庆天然气投资效益分析及政策建议 ．天然气工业 ，２００５ ；２５（４） ：１７８ ～ １８０

摘 　要 　天然气作为新兴业务和新的经济增长点 ，在长庆油田分公司的可持续发展中处于非常重要的战略地

位 。文章通过对 ２０００ ～ ２００３年长庆天然气的投资规模 、投资结构及勘探效益 、开发效益 、生产效益的分析 ，指出 ：

天然气勘探 、开发 、生产取得了较好的投资效益 ，呈现出储量 、产量大幅提高 ，规模迅速扩大 ，效益跨越式发展的良

好态势 。面对挑战 ，提出以市场促天然气发展的建议 ：①加大投资力度 ；②建立市场投资体制 ；③建立合理的价格

机制 ；④完善市场监管机制和政策法规体系 。

主题词 　天然气 　投资效益 　政策 　建议 　长庆气田

　 　长庆天然气资源量居全国第二 ，２００３ 年产量占

全国的 ２０％ ，具有广阔的发展前景 。作为油气资源

开采企业 ，在后备资源充裕的前提下 ，投资是推动生

产发展和经济增长的基础 。 ２０００年重组后 ，长庆本

着“今天的投资就是明天的成本”的理念 ，取得了较

好的投资效益 。

一 、投资规模及投资结构

　 　长庆油田分公司是中石油“十五”乃至今后的重

点上产地区之一 ，２０００ ～ ２００３ 年中石油将长庆作为

重点投资区域之一 ，不断加大投资力度 ，投资总额达

２８５ ．２９亿元 。 ２００３年中石油投资长庆油田 １０６ ．５３

亿元 ，占总投资的 １９ ．７％ ，在 １３个油气田中仅次于

大庆 ，排名第二 。

　 　天然气生产作为长庆油田公司的新兴业务和新

的经济增长点 ，投资规模不断扩大 ，２０００ ～ ２００３年投

资总额达到 ９０ ．３亿元 ，占长庆勘探开发投资总额的

３１ ．６６％ 。而 ２００３年是长庆历史上天然气投资规模

最大的一年 ，投资额达 ４０ ．５５亿元 ，占当年长庆勘探

开发投资总额的 ３８ ．０６％ ，是 ２０００ 年的 １ ．９３ 倍 ，

２００１年的 ３ ．９１倍 。

　 　天然气勘探 ４年共投入资金 １９ ．６２ 亿元 ，占天

然气勘探开发投资的 ２１ ．７３％ ，其中 ２００３年的投资

额最大 ，为 ７ ．０６ 亿元 ，比 ２０００ 年增长 １３ ．１３％ ，比

２００１年增长 ６６ ．４６％ 。 在雄厚资源量的基础上 ，不

断加大天然气开发力度 ，４ 年共投入资金 ７０ ．６８ 亿

元 ，占天然气勘探开发投资的 ７８ ．３２％ ，其中 ２００３年

的投资额最大 ，为 ３３ ．４９ 亿元 ，是 ２０００ 年 ２ ．２６ 倍 ，

是 ２００１年的 ５ ．４６ 倍 ，开发投资的增长幅度明显大

于勘探投资 。

二 、投资效益分析

　 　 ２０００ ～ ２００３年中石油对长庆天然气的投资取得

了丰硕的成果 ，产建规模达历史高点 ，勘探成果和产

量增长都名列中国石油天然气股份公司（以下简称

股份公司）第一 ，投资效益不断凸现 。投资推动了天

然气的发展 ，也带来长庆的可持续发展 。

　 　 １ ．长庆天然气投资效益分析（表 １）

　 　 （１）勘探效益分析

表 １ 　 ２０００ ～ ２００３年长庆油田公司天然气投资效益分析表

项 目 ２０００ 櫃２００１ 父２００２ 鬃２００３ 鲻合计／平均

每亿立方米天然气储量
综合投资（万元）

１８７ G．３１ １４ R．６９ ７０ q．２０ ４１ 悙．５５ ３７ 刎．６１

每亿立方米天然气能力
需投资（万元）

１１４００ �３０６７８ 屯１５１９６ 祆１２４０４  １３４１１ S
销售收入（亿元） １０  ．２１７ １１ R．７２ １７ q．２７ ２３ 悙．８３ ６３ 刎．０４

利润总额
（国际准则 、亿元）

２  ．０２ ３ =．６７ ８ 3．２４３５ １１ 悙．２３ ２５ 刎．１６

操作成本
（元／千立方米）

１３６ G．１７ １５３ f．８８ １１７ 厖．５１ １０３ 构．６
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　 　 ２０００ ～ ２００３年天然气勘探共投入资金 １９ ．６２亿

元 ，勘探获重大突破 ，探明成功率为 ６１％ ～ ７０％ ，勘

探成功率为 ３０％ ～ ４７％ ，新增储量大幅度增长 ，共探

明地质储量 ７７２７ 亿立方米 ，探明可采储量 ５２１７ 亿

立方米 ，完成股份公司下达计划的 ４５７ ．６３％ ，为长庆

的规模发展奠定了基础 。每亿立方米天然气储量综

合投资波动较大 ，４年平均为 ３７ ．６１万元 ，远低于股

份公司平均水平（２４０ ．１１ ～ ３２８ ．３１万元） ，从而将全

油田油气综合勘探成本拉到很低 。 ２００３年每亿吨油

气储量综合投资处于股份公司最低水平（不到平均

水平的 １／３） 。

　 　 （２）开发效益分析

　 　 ２０００ ～ ２００３ 年长庆天然气开发共投入资金

７０ ．６８亿元 ，动用可采储量 １５０１亿立方米 ，建成产能

５２ ．７亿立方米 。 ２００３ 年建产 ２７ 亿立方米 ，规模最

大 ，达长庆历史高点 ，占当年股份公司产建规模的

５３％ ，至此 ，天然气生产能力达到 ７５ ．１ 亿立方米／

年 。亿立方米天然气生产能力综合投资波动较大 ，

２００１年最高 ，２０００年最低 ，４ 年平均为 １３４１２ 万元 ，

主要由地面工程滚动建设 、系统骨架工程波动影响

及苏里格开发评价等因素造成 。 ２００３年每亿立方米

天然气生产能力综合投资较 ２００２年下降 ，且低于股

份公司平均水平 ，使得万吨油气当量产能建设综合

投资排名由 ２００２年的第 ５位上升到 ２００３ 年的第 ４

位 ，对长庆总体开发效益的提高起到了促进作用 。

　 　 （３）生产效益分析

　 　天然气产量大幅增长 ，４年净增长 ３０ ．９８亿立方

米 ，年平均增长 ３７ ．９％ ，位列股份公司第一 ，共生产

１４５ ．２９亿立方米 ，实现了向京津及陕 、甘 、宁 、内蒙古

等地的平稳供气 ，以及西气东输的先锋供气 。

　 　长庆天然气的盈利能力不断提高 。 利润（年平

均增长 １１３ ．９８％ ）以明显快于收入 （年平均增长

３３ ．３１％ ）的速度增长 ，销售利润率由 ２０％ 上升到

４８％ 。操作成本整体保持下降态势 ，降幅 ３２ ．７％ ，大

于油气综合操作成本的降幅 ，保持了股份公司最低

水平 ，对长庆整体生产效益的提高起到了促进作用 。

　 　天然气作为新兴业务以快于长庆总体业务平均

速度发展 ，天然气销售收入及销售利润占整体销售

收入总额及利润总额分别由 ８ ．６６％ 升至 １５ ．２８％ ，

由 ５ ．８１％ 提高至 １６ ．４６％ 。

　 　 ２ ．已开发重点气田整体效益良好

　 　 目前 ，长庆油田有 ４ 个探明地质储量超过千亿

立方米的大气田 。

　 　 （１）重点气田开发现状

　 　靖边气田 ：１９８９年发现工业气流 ，１９９４ 年进行

地质研究和先导性开发试验 ，１９９７年利用探井建产 ，

１９９９年进入大规模开发阶段 。截至 ２００３年底 ，建成

产能 ６０ ．５ 亿立方米／年 ，占长庆总体建产规模的

８１％ ；累计产气 １４０ ．８ 亿立方米 ，是长庆的主力气

田 ，处于稳产阶段 。生产状况良好 ，单井产量已达到

６ ．４ × １０
４m３

／d ，供气高峰期达到 ９ × １０
４m３

／d左右 。

　 　榆林气田南区 ：２００１ 年开始建产 ，至 ２００３ 年底

累计建产能 ８ ．１亿立方米／年 ，累计产气 ６ ．１９２亿立

方米 ，处于开发初期 ，正值高产阶段 ，平均单井产量

４ ．７２ × １０
４m３

／d 。
　 　苏里格气田 ：２０００ 年苏里格地区上古生界天然

气勘探获得重大突破 ，２００２ 年建成苏 ６ 井试采区 ，

建成产能 １ ．７亿立方米／年 。处于开发评价阶段 ，为

规模开发奠定基础 。

　 　乌审旗气田 ：处于开发前期评价 、试验阶段 ，尚

未投入规模开发 。

　 　 （２）重点气田效益状况

　 　 ２００２ 、２００３年长庆对已开发气田进行效益评价 ，

靖边气田和榆林气田南区两年均评价为效益一类气

田 ，即税后收入能抵补营运成本 ，２００２ 年一类产量

３４ ．６３３２ 亿立方米 ，占评价气量的 ９９ ．８４％ ，实现利

润 ６ ．１８亿元 ；２００３ 年一类产量 ４６ ．４７亿立方米 ，占

评价气量的 ９９ ．３３％ ，实现利润 ９ ．３０亿元 。乌审旗

气田评价为效益 ３ 类 ，即税后收入仅能抵补操作成

本 。苏里格气田由于处于试采评价阶段 ，未参加评

价 。

　 　 ２０００ ～ ２００３年长庆天然气储量 、产量大幅提高 ，

规模迅速扩大 ，效益跨越式发展 。

三 、政策建议

　 　 １ ．加大天然气投资力度 ，确保投资效益

　 　 根据长庆的发展规划和近 、远期目标 ，在 ２０１０

年将建成 １５０亿立方米产能 ，未来 ６年要实现 ７５亿

立方米的目标 ，其中靖边气田确保 ６０亿立方米的稳

产 ，榆林南区 、长北合作区分别实现 ２０和 ３０亿立方

米的目标 ，苏里格气田在前期开发评价的基础上建

成 ２０亿立方米产能 ，子洲 —清涧作为新开发区域 ，

实现 ２０亿立方米的目标 。随着勘探开发力度的加

大 ，投资工作量将会大幅增长 ，建议中石油加大对长

庆天然气的投资力度 。

　 　 ２ ．加强市场在天然气资源配置中的作用 ，建立

市场投资体制

　 　抓住机遇 ，选取引进外资 、共同投资 、股权转让 、
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企业间参股 、债权转为股权等形式 ，建立投资多元

化 、利益共享 、风险共担的投资模式 ，在推动天然气

工业投资体制改革的同时 ，加快天然气开发 、利用步

伐 ，保障各方回报 。在苏里格气田开发中 ，借鉴国外

气田租赁压缩机设备等经验 ，采取与长庆勘探局进

行合作的经营开发模式 ，降低投资风险 。在榆林气

田开发中 ，与壳牌公司合资合作 ，建立长北合作区 。

　 　 ３ ．建立合理的价格机制 ，推动长庆天然气开发

力度

　 　 我国天然气价格实行国家定价和计划指导价 ，

企业无自主定价权 ，尤其是井口价格缺乏弹性 ，必然

使生产企业在竞争中受到制约 ，削弱生产经营能力 。

根据国家有关文件精神 ，长庆天然气价格执行井口

价 ＋净化费 ，即 ：（化肥用气 ０ ．４８元／立方米 ，居民用

气 ０ ．５８元／立方米 ，其他用气 ０ ．６９元／立方米 ，商业

用气 ０ ．８３元／立方米） ＋ ０ ．０５元／立方米 ，２００３年国

家提价 ０ ．０３元／立方米 。而实际 ２００２ 、２００３年的加

权平均气价仅分别为 ０ ．５５２元／立方米 、０ ．５７６元／立

方米 。因此建议如下 。

　 　 （１）井口价逐步实行市场自由定价 ，由供求关系

和价值规律调整价格 。第一步采取政府中准价加浮

动 。中准价与替代燃料或原料挂钩 ，并与天然气生

产成本结合 ，允许一定浮动 。新开发区井口价可依

据经济评价确定 ，适时根据成本的正常上升而提价 。

第二步实现市场定价 。如针对苏里格这样的低压 、

低产气田 ，在基准价格基础上给予一定增幅 ，作为天

然气勘探开发建设资金筹集的一个重要渠道 。

　 　 （２）由于净化动力价格不断提升和天然气质量

标准的提高 ，将 ０ ．０５元／立方米的净化费提高 。

　 　 （３）根据用户类型实行结构气价 ，实行季节性气

价和大用户优惠气价 ，对拥有自保能力的燃气用户

和对气网提供调峰能力的用户给予一定的价格优

惠 。

　 　 ４ ．完善天然气市场监管机制和政策法规体系 ，

创造良好的投资环境

　 　 建立天然气市场监管机构 ，由政府授权其在政

策范围内独立行使市场监督管理权 ，随着天然气市

场的发展成熟 ，逐步减弱对上中游的监管 ，将监管责

任逐步转移到下游 。加快立法程序 ，逐步建立多层

次相互协调的天然气法规体系 。国家在税收 、土地

使用 、合理利润所得 、项目经济评价参数 、外国投资

等方面制定相应的优惠政策 ，为投资提供良好的市

场环境 。

　 　 ５ ．从天然气开采企业上交税费中返还一定比

例 ，用于天然气风险勘探和储量发现

　 　 随着天然气开采程度的加深 ，长庆资源接替及

稳产压力加大 ，尤其随着能源结构的调整 ，下游利用

领域的拓宽 ，管道建设的完善 ，长庆天然气市场需求

增加 ，已出现供不应求的局面 。建议国家从天然气

开采企业上交的税费中 ，返还一定比例 ，用于天然气

风险勘探和储量发现 ，增加长庆的后备资源和稳产

力度 。
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