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摘 　要 　文章以新的视角来审视天然气工业的发展格局 。从战略目标 、勘探开发区块登记 、勘探开发部署 、

LNG和政策等方面深入分析了天然气工业的竞争 、发展与创新 ，并从能源安全的角度提出了建议 ，对国家政策完

善 、石油大公司战略调整具有一定的现实意义 。
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　 　 １９８２年以前全国石油天然气工业由石油工业部

统一管理 ，天然气领域不存在竞争 。 １９８２年以石油

工业部海洋司为基础组建中国海洋石油总公司（中

海油）后 ，由于中海油隶属于石油工业部 ，竞争很不

明显 。 １９９８年两大集团公司重组 ，中国石油 、中国石

化和中海油都剥离了行业管理职能 ，加上中国联合

煤层气有限公司 （中联煤） ，几个大石油石化公司开

始以合作 、竞争的关系共同推动国内天然气的发展 。

１９９８年（特别是 ２００３年）以来 ，各大石油石化公司在

天然气领域的竞争已全面展开 。

一 、战略目标竞争

　 　 １９９９年开展的全国性的天然气利用规划 ，大大

激发了全国对天然气利用的热情 ，天然气引起社会

各界的广泛关注 。各石油石化公司都把天然气业务

作为新的经济增长点 。天然气产量中国石油占第一

地位 ，第二位的争夺成为战略目标竞争的焦点 。

２００３年全国天然气年产量为 ３４１亿立方米 ，其中中

石油 ２４９亿立方米 、中石化 ５３亿立方米 、中海油 ３３

亿立方米 。 根据“十五”计划及 ２０１０ 年战略目标 ，

２００５年中石化天然气产量为 １００ ～ １２０亿立方米 、中

海油为 １０９亿立方米 ，两家公司规划目标已十分接

近 ；２０１０年中石化产量目标为 １５０亿立方米 、中海油

为 ２００亿立方米 ，中海油已决心在 ２０１０年前后成为

全国第二大供应商 。

　 　 两大集团公司重组后 ，中石化率先进入了世界

５００强 。按照枟财富枠杂志的排名 ，２０００ 年中国石化

排第 ７３ 位 。 ２００３ 年中石油排 ５２ 位 、中石化排 ５４

位 。中海油已把跻身世界 ５００ 强作为新的战略目

标 ，并把拉长产业链 、发展石油贸易等大幅度增加销

售收入的部署付诸实施 。

二 、勘探开发区块登记竞争

　 　区块登记成为重点工作 。按照矿产资源法 、矿

产资源勘查区块登记管理办法 、矿产资源开采登记

管理办法 ，必须先登记区块 ，再进行作业 。登记区块

需要保证投入工作量并需按年度缴纳费用 。 １９９８年

两大集团公司重组以来 ，区块登记工作日渐上升为

石油石化公司高层领导关心的问题 ，几大石油石化

公司都强化了这一工作 。

　 　 （１）陆上区块尽数登记 。 ２０００ 年新星石油公司

整体并入中石化 ，使中石化的工作领域大幅度增加 。

同年 ，中石油和中海油都开展了大规模区块登记 。

到 ２００３年底 ，具有油气资源潜力的陆上区块几乎全

被中石油 、中石化和中联煤登记完毕 。

　 　 （２）海上区块地毯式登记 。海上油气资源潜力

巨大 ，有可能成为 ２０２０年以前油气产量的主要增长

点 。从国家政策的角度看 ，中石油 、中石化和中海油

都有资格进行海上区块登记 。 ２００４年中石油成功地

在南海获得勘探及开采区块 。中海油高层领导对此

十分震惊 ，甚至还向国家高级官员报告说中石油下

海没有法律依据 。早在 ２０００年 ，中海油已对海上区

块实施了地毯式登记 ，造成一方面中海油投资力量

有限 ，另一方面中石油 、中石化海上区块明显偏少 ，
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难以充分发挥自己的作用 。

三 、勘探开发部署及市场竞争

　 　 １ ．西南 、西北和海上勘探开发部署大比拼

　 　中国天然气可采资源平均探明率为 ２２％ ，处于

勘探早期阶段 ，属于储量产量的快速增长期 。中国

还拥有较为丰富的煤层气等非常规油气资源 ，其中

陆上在 ２０００米以内的煤层气资源量就达到 ３１万亿

立方米 ，接近目前常规天然气资源总量 。西南地区 ，

中石油依托四川油气田分公司的优势 ，追求稳步发

展 ；中石化从产量份额略低的实际情况出发 ，加大投

资力度 ，努力促进天然气的跨越式发展 ，并设立了南

方天然气公司 。西北地区 ，中石油依托克拉 ２ 气田

作为西气东输的主力气源 ；中石化则积极勘探天山

南 、准噶尔盆地 ，力图实现天然气勘探的重大突破 。

鄂尔多斯盆地 ，中石油在南部加快发展 ；中石化在北

部追求突破 。在海上 ，中石化发现了东海天然气田

并积极扩大勘探成果 ；中海油立足南海天然气田 ，力

图海上全面开花 ；中石油正蓄势待发 ，成立了海洋石

油分公司 。中联煤在大公司的夹缝中 ，从东到西 、从

南到北都在积极寻求快速发展的机会 。

　 　 ２ ．管道成为争夺焦点

　 　中国已建天然气干线 １ ．６９ 万千米 。在天然气

管道建设方面 ，中石油成功地拿到了西气东输 、川气

出川（忠 —武线） 、陕 —京线 ，并进一步注目华东地区

的重要支线 。中石化努力用管道将山东市场与主要

气源连接起来 。中海油则推出了沿海天然气管道 ，

意欲抢占自广东经福建 、浙江 、上海 、江苏 、山东 、河

北 ，直至东北地区的天然气输送动脉 。

　 　 ３ ．山东成为天然气市场争夺地区

　 　山东是中石化天然气的传统市场 。 ２０００年中石

油修建了沧州 —淄博天然气管道 ，把大港油田的天

然气送达了山东腹地 ，从而引发了山东天然气市场

争夺与反争夺战 。中石化建设了濮阳 —淄博 —青岛

天然气管道 ，并与山东省合资成立了山东省天然气

管道有限公司和山东实华天然气有限公司 ，不仅把

中原油田 、胜利油田的天然气尽可能多地供应山东 ，

还希望把鄂尔多斯盆地北部的天然气引到山东 。中

海油建设了渤南 —龙口天然气管道 ，要在山东天然

气市场占一个角 。

　 　 ４ ．天然气体制创新竞赛

　 　 作为两个比中石油供气能力小的公司 ，中石化

和中海油更加注重通过体制创新来促进天然气业务

的长足发展 。 ２００３年中石化成立了天然气管理办公

室 ，按照准部门的模式管理和发展天然气业务 ；中海

油则成立了天然气利用公司 。 ２００４年中石化决定成

立天然气分公司 ，对开拓天然气市场 ，促进天然气发

展等将逐步显现积极作用 。早在 １９９９ 年中石油就

组建了天然气与管道分公司 ，现正思考如何进行体

制创新 ，重点是在组建了西气东输公司的前提下 ，是

否还有必要像外国石油大公司那样组建专门的天然

气与发电公司 。

四 、LNG竞争
　 　据预测 ，２０２０年天然气需求将达到 ２０００ ～ ２２００

亿立方米 ，国内天然气产量有可能达到 １２００ ～ １６００

亿立方米 ，进口天然气是必然选择 。除了从俄罗斯 、

哈萨克斯坦进口天然气有可能通过管道外 ，其他地

区只能进口 LNG 。

　 　 （１）３大石油石化公司交叉圈地 。中海油曾希望

独占 LNG 业务 ，除了广东 LNG以外 ，中海油已研究

的目标 LNG选址还有浙江 、上海 、江苏 、河北 、天津 、

辽宁 、汕头等省市 。中石油已签订意向书或协议的

LNG项目有广西 、江苏 、天津 、河北 、大连等地 。 中

石化则正以山东为基础 ，全力争取更多的 LNG 合作
机会 。

　 　 （２）３大石油石化公司在 LNG 上各有优势 。中

石油实力雄厚 、管理水平高 、投资力量大 。中石化的

优势是自身就是巨大的天然气市场 、管理能力强大 、

在深冷技术上居于领先地位并已与伊朗签订了每年

进口 １０００万吨 LNG的协议 ，并占领了山东 LNG 市
场 。中海油则是参与了最早的广东 LNG项目 、决心

大 、地毯式签订 LNG 意向书 。

　 　 （３）外国公司谨慎地平衡外交 。 外国公司进入

中国 LNG合作领域的便利通道就是与 ３ 大石油公

司合资 。鉴于目前国内很多 LNG 项目机会只是处
于 ３ 大公司之间的混战当中 ，国家发改委还未来得

及理顺 ，哪些项目能获准并由哪家公司参与 ，还未确

定 。长期以来一直想进入中国 LNG 合资领域的外
国公司 ，与 ３ 大石油公司都保持联系 、沟通和探讨

LNG合作 。

五 、政策竞争

　 　 １ ．合作政策竞争

　 　发展天然气业务离不开政策的支持 。经过多方

努力 ，陆上石油合作条例得以修订 ，中石化获得了与

中石油相同的陆上石油合作权利 。中海油把垄断海

上当作极高的奋斗目标 ，在最近一次海洋石油合作
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条例修订中 ，成功地保持了海上石油合作的垄断地

位 。但是 ，可以在海外与外国石油公司开展海上石

油合作的中石油 、中石化 ，为什么在自己国家开展石

油合作还受到了限制 ？

　 　 ２ ．价格政策竞争

　 　合理的天然气价格既是鼓励天然气勘探开发投

资的重要手段 ，也是指导合理安排天然气利用的关

键措施 。多年来中石油 、中石化一直努力争取天然

气定价市场化 ，虽没有完全实现 ，但天然气价格政策

还是不断突破 、天然气井口价格还是不断改善 。 特

别是借助于西气东输定价 ，中石油很好地解决了鄂

尔多斯盆地天然气价格偏低的问题 。中海油以对外

合作 、外方要求市场化为由 ，获得了海上气价按供需

双方协商确定的政策 。在国家发改委指导价格目录

中 ，只有陆上天然气 ，没有海上天然气 。

　 　 ３ ．税收政策竞争

　 　在税收政策争取方面最有成效的当属于中海

油 。如海上天然气增值税税率为 ５％ ，而陆上天然气

则为 １３％ 。在西气东输论证 、合作和建设过程中 ，中

石油也获得了一些比较优惠的天然气政策 。

六 、从能源安全高度来引导竞争

　 　 能源安全已引起国家领导的高度重视 ，强调油

气资源是关系我国现代化建设全局和国家安全的重

要战略资源 ，要抓紧研究制定和实施国家可持续发

展油气资源战略 ，把节约和合理使用油气资源放在

更加突出的位置 ，保证油气资源的长期供给和有效

利用 ，为我国经济发展 、国家安全和全面建设小康社

会目标的顺利实现提供保障 。

　 　 （１）合理引导 ３大石油石化公司的竞争 ，推动天

然气快速发展 ，缓解石油安全的紧张形势 。推广应

用天然气 ，把加热用油 、取暖用油尽可能多地替代出

来 ，形成新的原油供应能力 。在有条件的城市推广

使用天然气汽车 。发展天然气发电 ，逐步替代燃油

发电 。

　 　 （２）鼓励海上天然气勘探开发竞争 。到 ２０２０年

前后天然气生产将形成 ５大主产区 ，其中包括东海 、

南海 、渤海 、黄海在内的海上天然气产量有可能达到

４００亿立方米左右 。为实现这一目标 ，需要新探明天

然气储量 １ ．５ ～ ２ ．０万亿立方米 ，新建海上天然气生

产能力 ４００ ～ ５００ 亿立方米 ，需投资 ２０００ ～ ２５００ 亿

元 ，单靠任何一家石油公司垄断海上天然气勘探开

发 ，都无法保证足额投入到位 。因此 ，必须引进国际

合作与国外力量 ，同时让 ３ 大石油石化公司充分竞

争 、共同投入 。

　 　 （３）鼓励 ３大石油石化公司在天然气发现成本 、

资金操作成本方面展开竞争 ，努力降低天然气的供

应成本 。

　 　 （４）鼓励 ３ 大石油石化公司在国际合作方面力

争上游 。外国公司退出西气东输和东海项目合作 ，

天然气国际合作热潮一下子进入低潮 。在国内与外

国公司合作 ，有利于在海外合作上争取更多的机会 。

　 　 （５）合并石油合作条例 ，为天然气全面发展创造

平等的竞争环境 。海洋石油合作条例的不合理性 ，

已成为制约海上天然气快速发展的重要因素 。国家

发改委高屋建瓴地推动着石油法与天然气的立法工

作 ，必将对今后 ２０年天然气快速发展注入活力 。如

果石油天然气法需要较长时间才能完成 ，可以考虑

近期先把海洋石油合作条例与陆上石油合作条例合

并 ，出台一个公平 、鼓励竞争与快速发展的石油合作

条例 。这样 ，既可以实现国家政策法规统一 ，又能为

石油天然气法的出台提供先导经验 。

　 　 （６）加强天然气战略规划 ，指导各大石油公司有

序竞争 、合作与发展 。 １９９９年国家发改委组织编制

了全国天然气利用规划 ，很好地指导了天然气市场

的发展 ，但范围比较单一 。面对 ２１世纪天然气竞争

与发展的新形势 ，很有必要把 １９９９年编制天然气利

用规划的成功做法加以发展 ，由国家主管部门牵头 、

广泛吸收包括 ３ 大石油公司在内的各方面技术力

量 ，编制枟全国天然气发展规划枠 。借鉴国外成功的

做法 ，枟全国天然气发展规划枠不仅可以很好地协调

各公司之间的发展目标 、竞争 ，可以很好地促进公司

间的天然气合作 ，还可以最有力地促进陆上 、海上 ，

以及常规 、非常规天然气的勘探 、开发 、生产 、管输 、

利用 ，最大限度地为能源安全 、经济安全和经济发展

服务 。
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